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آنشکلسنتیونوستالژیکیکهجعبۀجادوییتلویزیون،افرادخانواده
از حال در سرعت به می آورد، هم خودگرد مقابل در شب هر را
تجربه های تلویزیونی، برنامه های و شبکه ها تنوع است. رفتن میان
افراد دیگر استکه داده چنانکاهش را تماشا همزمان و مشترک
کمترمی توانندزمانیکهبههممی رسندبرنامۀمحبوبشبگذشته
رابهانه ایبرایگفت وگوکنند.دربسیاریازخانواده هادیگرنهیک
دستگاهتلویزیون،بلکهچنددستگاهوجودداردوبسیاریازجوانان
بیشتر برنامه هایموردعلاقۀخودهرچه برایتماشای نوجوانان و
وابستهبهتبلت هاوتلفن هایهمراههوشمندیمیشوندکهتماشای
به طور عمل ابتکار می دهد. فردیکاهش تجربه ای به را تلویزیون
تغییر حال در سمتگیرنده به برنامه فرستندۀ سمت از روزافزونی
استواکنوناینمخاطباستکهنوعمحتوا،زمانومکانتماشا
راتعیینمی کند.اینهابخشیازویژگی هایدوره ایاستکهازآنبا
بهدوره ای اصطلاح »پساتلویزیون«یادمیشود.پساتلویزیوناشاره
تلفنهمراه و اینترنت رسانه هایجدیدیچون با تلویزیون داردکه
درهمآمیختهاست.پساتلویزیونبهمعنایمرگتلویزیونیاپایانآن

مقدمه
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نیست،درتمامیاینتحولات،هستۀسختیوجودداردکههمچنان
بیتغییرپابرجاماندهاست،چیزیکهفارغازتغییراتسریعدستگاه ها
اگر میشود. تلویزیونخوانده فناورانههمچنان و فنی پلتفرم های و
بخواهیمفارغازتغییراتفناورانهتلویزیونراتعریفکنیم،می توانیم
ارسالمحتواهایدیداریوشنیداریحرفه ایوجذاب را تلویزیون
ازیکسوشبکه ها انبوهدانست.گرچه با برایمخاطباندرمقایسه
متنوع، شدت به مخاطبان سو دیگر از و تلویزیونی برنامه های و
متکثروتکه تکهشده اند،اماتلویزیونهمچنانبهعنوانمهم ترینو
تأثیرگذارترینرسانهپابرجاستواکنوناینرسانهافزونبرشیوۀ های
پخشجمعی،شیوه هایپخشمحدودوسفارشیرانیزدرخودجمع

آوردهاست.
اینکتابگزارشیازتغییروتحولاتتلویزیوندرایرانبه واسطۀ
به پدیدۀ »همگراییرسانه ای«است.درسهدهۀگذشته،همگرایی
مفهومیاساسیدرحوزۀمطالعاترسانهبدلشدهاستوبیشاز
صدهاکتابومقالهدربارۀآننوشته اند.همگراییبهسادگیتلفیقو
آمیزشرسانه هایجدیدورسانه هایقدیماست.تاپیشازدیجیتال
شدن،رسانه هاییمانند:روزنامه،رادیو،تلویزیون،تلگراف،تلفنو
رایانهازهمجداوباساختارهایخاصیبود.همگراییرسانه ایسبب
شداینرسانه هابتواندبه گونه ایباهمادغامشود.البتهدرظهورپدیدۀ
اماهمگرایی است؛ داشته بارزی نقش فناورانه همگرایی،تحولات
پدیده ایفقطفنیوفناورانهنیستودراینگزارشبهتفصیلاشاره
خواهدشد،نقشیتعیینکنندهدرسیاست،اقتصادوفرهنگداشته

است.
دراینمیانصنعتتلویزیوننیزبهشدتازپدیدۀهمگراییمتأثر
اشاره آن به پساتلویزیون مفهوم با تغییراتیکه آن همۀ است، شده
میشود،بیانگرجنبه هاییازتأثیرهمگراییبرصنعتتلویزیوناست.
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درکنارهمگراییرسانه ایوحتیمقدمبرآن،روندمهمدیگریکه
برتحولاتتلویزیونجهانینقشانکارناپذیریداشتهاست،سیطرۀ
شکل آشکار ترین است. بوده نئولیبرالیستی سیاست های روزافزون
اینسیاست هاکهخصوصی سازی،آزادسازیومقررات زداییاست،
سرسام آوری پویایی های به را تلویزیون باثبات این از پیش صنعت
هدف کردکه ایجاد  را خلاقیت و نوآوری از چرخه ای و واداشته
همگرایی میان این در است. بیشتر منفعت و سود آنکسب غایی
رسانه ایامکانتسریعتمرکزوتجمعسازمان هایرسانه ایرافراهم
تراست هایی و ظهورکارتل ها به عمودی و افقی ادغام های آورد.
به می کند. ترسیم را تلویزیون صنعت اصلی خطوط که انجامید
دلیلخصلتفراملیوجهانیظهورشبکههایتلویزیونیماهواره ای
امکانسیاست گذاری اکنوندولت ها اینترنت، در تلویزیون ادغام و
منسجمرسانه ایدرسطحقلمروملیخودراتاحدزیادیازدست
داده اند.بیشترکشورهایجهاندرپاسخبهاینوضعیت،سیاست  های
رسانه ایخودراتغییرداده اندوتلاشکرده اندخودراباوضعیتسیال
جدیدتطبیقدهند.بیشکاینوضعبرایکشورهاییمانندایرانکه
وضعیتاستثناییداردوحاضرنیستبه راحتیدرفرهنگواقتصاد

جهانیادغامشود،به مراتبدشوارتراست.
در ایران تلویزیون وضعیت بررسی ما قصد رو پیش درکتاب
رسانه ای تحلیلسیاست های و رسانهای پدیدۀهمگرایی با مواجهه
واقداماتیاستکهدررویاروییبااینچالشاندیشیدهواجراشده
بهسفارش برپژوهشیاستکه مبتنی است.سامانکتابپیشرو
پژوهشگاهفرهنگ،هنروارتباطاتانجامشدهاستوبههمیندلیل
ساختارکتابتاحدزیادیمتأثرازشکلمرسومگزارش هایپژوهشی
ودانشگاهیاست.درفصلاولبهوضعیتفعلیتلویزیوندرایران
وچالش هایاینرسانهدرمقابلتبعاتناشیازهمگراییرسانه ای
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پرداختهخواهدشد.دراینفصلهمچنینبهروشتحقیقبرایبررسی
تدوین هدف این با دومکتاب فصل میشود. اشاره چالش ها این
شدهاستکهپیشنیازنظریبرایدرکتحولاتناشیازهمگرایی
رسانه ایوتأثیرآنبرتلویزیونرافراهمکند.دراینفصلبهماهیت
تلویزیون، رسانۀ به توجه با آن الزام های و رسانه ای سیاست گذاری
رسانه ای هنجاری نظام به خاص بهطور همچنین است. شده توجه
ایرانونقشآندرسیاست گذاریرسانه ایاشارهخواهدشد.بخشی
ازاینفصلنیزبهتجاربدیگرکشورهادرمواجههباپدیدۀهمگرایی
رسانه ایاختصاصیافتهاست.فصلسوم،تمرکزبهطورکاملمتوجه
وضعیتتلویزیوندرایراناستواهمسیاست هاواقدام هایانجام
فصل نهایت در میشود. توجه همگرایی پدیدۀ به واکنش در شده
چهارماهمیافته هاخلاصهمیشودودربخشنتیجهگیری،ازمنظر

نظریموقعیتدشوارایرانتحلیلوبررسیخواهدشد.
آقای مساعدت های و راهنمایی ها از می دانم لازم پایان در
مهدی زادهکهنظارتعلمیاینطرحرابرعهدهداشتند،کمالتشکر
وقدردانیرابهعملآورم.همچنینسپاسگزارحمایت هایبی دریغ
آقایبیچرانلودرپیشبردتماممراحلاینپژوهشهستم.به علاوهاز
سرکارخانمیاسینی،مدیرپژوهشکدۀهنرنیزکهدرآمادهشدنکتاب
نقشموثریداشتند،قدردانیمی کنم.ازسرکارخانممهربانوسرکار
خانمشفیع خانینیزبرایتماممساعدت هاوپیگیریهایاداریتشکر

می کنم.

سیدجمال الدّیناکبرزادهجهرمی
استادیاردانشکدۀعلومارتباطاتدانشگاهعلامهطباطبایی



فصل اول: 
تلویزیون ایران و معضل همگرایی رسانه ای





که است آشنایی تجربۀ چنان تلویزیون معاصر، انسان برای
مترادف روزمره« »زندگی با  را تلویزیون ۱ سیلوسترونه)۱۹۹۴( 
می کند.اماارائۀتعریفیجامعازاینپدیدۀدیرآشناکارآسانینیست؛
هیثمعتقداست »تلویزیونپدیده ایدشواریاب،بیثباتوفراگیر
استوگوییبرایاستهزایانسانهمكهشدهازهرنوعتحلیلِمفهوم
می گریزد«)بهنقلازدالگرن،۴۵،۱۳۸0(.دالگرن)۱۳۸0(درغلبه
براینپیچیدگیمی کوشدتلویزیونراهمچونمنشوریتلقیکندکه
تلویزیونهمچون اول وجه است؛ مختلف وجه دارایسه همزمان
صنعت،وجهدومبهمنزلۀمجموعه ایازمتونشنیداریودیداریودر
نهایت،وجهسومبه مثابهتجربه ایاجتماعیوفرهنگیاست.تلویزیون
رانمیتوانبهصورتمنفردبههیچیکازاینوجوهتقلیلداد،زیرا

فهم هایحاصلازهروجهمکملفهموجوهدیگراست.
از که درمی یابیم شود، نگاه تلویزیون به صنعت وجه از اگر
تا شمسی( ۱۳۲0 )دهۀ میلادی ۱۹۴0 دهۀ اواخر در آن پیدایش
اوایلدهۀ۱۹۸0میلادی)دهۀ۱۳60شمسی(صنعتیباثباتوبا
1. Silverstone
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منظر از الیس،۲000(. و )نوام،۱۹۹۸ است بوده اندک تغییرات
برهه، این در برایمخاطبان ملموس تغییر فناوریشایدعمدهترین
رنگیشدنتلویزیوندردهۀ۱۹60بود۱.اینوضعیتِباثبات،امکان
سیاست گذاریمنسجمرسانه  ایدرسطحملیراممکنمی ساخت؛
چنانکهایالاتمتحدهدرایندورهدارایمدلمسلطپخشتجاری
بود.بیشترکشورهایاروپاییبهمدلپخشعمومیرویآوردهبودند
ودردیگرکشورهایدنیانیزکنترلمعدودشبکههایتلویزیونیدر

دستدولت هابود.
بودوحدودآن را ازغرب باثباتطولانی تر ایندورۀ ایران در 
می توانازورودتلویزیونبهایراندراواخردهۀسیتااواسطدهۀهفتاد
شمسیدانست؛زمانیکهبارواجگیرنده هایتلویزیونماهواره ایاین
ثباتنسبیبهپایانمی رسد.برایاولّینباربخشخصوصی،تلویزیون
راسال۱۳۳7بهکشورواردکرد.اینتلویزیونکه »تلویزیونایران« 
خواندهمیشدمتعلقبهحبیب اللهثابتپاسالازسرمایه دارانوابستهبه
درباربود )سازگار،۱۳۵6(.ادارۀتلویزیوندرایرانابتدامدلیتجاری
داشتوتأمینمالیآنباپخشآگهی هایبازرگانیانجاممیشد. سال
۱۳۴۳باهمکارییکگروهفرانسویتلویزیونملیایراننیزبهطور
رسمیگشایشیافتوچندیبعد »تلویزیونآموزشتهران«درششم
اسفندماه۱۳۴۵زیرنظروزارتآموزشوپرورشافتتاحشد.این
وضعیتتاحدیمتکثر،چندانادامهنداشت.خردادماهسال۱۳۴۹ 
دولتتصمیمبهبرچیدنتلویزیونبخشخصوصیگرفت.کمیبعد،
سال۱۳۵0سازمانرادیووسازمانتلویزیونکهازهمجدابوددرهم
ادغامشدوسازمانرادیوتلویزیونملّیایرانبهوجودآمد.بهدنبال

۱.درایندورانازمنظرفناورانه،تلویزیونایرانمتأثرازصنعتتلویزیوندرکشورهایغربی
ایراننیزاستفاده بودوفناوریهاییکهدرکشورهایغربیرایجمی شد،پسازمدتیدر
اینفناوریدرسال ازرواجتلویزیونرنگیدردهۀ۱۹60درغرب، میشد.چنانکهپس

۱۳۵۳نیزبهایرانواردشد.
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آن،سال۱۳۵۱درقدمیدیگرامورتلویزیونآموزشینیزبهسازمان
رادیوتلویزیونملیایرانواگذارشد)نامجو،۱۳7۸(؛وبهاینترتیب
درفرایندیتدریجیانحصاردولتبرپخشرادیووتلویزیونیکامل

شد۱. 
روندسیاست هایمبتنیبرتمرکزبااندکینوسانپسازانقلاب
نیزادامهیافت.دراوجسقوطرژیمپهلوی،بهمنماه۱۳۵7،یکی
ازنخستیننهادهاییکهبهتصرفانقلابیوندرآمد،رادیووتلویزیون
بود.باپیروزیانقلاباسلامی، »سازمانرادیوتلویزیونملّیایران«به 
»سازمانصداوسیمایجمهوریاسلامی«تغییرنامیافتومنزلت
ایندستگاهبیشازپیشارتقاءیافت.تاآنجاکهرهبرانقلابازآنبا
عنوان »دانشگاهعمومی«یادکرد.برمبنایقانوناساسیتدوینشده
درسال۱۳۵۸کنترلرادیووتلویزیونبرعهدۀنظامگذاشتهشد.با
اینحالتاقبلازبازنگریقانوناساسیدرسال۱۳6۸،صداوسیما
زیرنظر »شورایسرپرستی«،متشکلازنمایندگانقوایسه گانه،اداره
میشد.برایناساس »قانونادارۀصداوسیمایجمهوریاسلامی
ایران«کهمجلسشورایاسلامیدرتاریخ۱۳۵۸/۱0/۵آن راتصویب
کرد،مهم ترینوظایفاینشوراتهیهوتنظیماساسنامه،تنظیمخط مشی
کلی،تعیینمدیرعاملونظارتبرکلیهامورسازمانبود. »قانونخط
مشیکلیواصولبرنامه هایسازمانصداوسیمایجمهوریاسلامی
وسیمای و »اساسنامهسازمانصدا تاریخ۱۳6۱/۴/۱7 در ایران«
بهتصویبمجلس تاریخ۱۳6۲/۳/۲7 در ایران« اسلامی جمهوری
شورایاسلامیرسید.درایناساسنامه،ارکانسازمانوتشکیلاتآن
برمحوریتشورایسرپرستیبنانهادهشدوشورایسرپرستیقدرت

۱.براساسقانونتشکیلسازمانرادیووتلویزیونملیایرانکهدرتیرماهسال۱۳۵0تصویب
شد،اینسازمانمیتوانستدرشرایطخاصیاجازۀپخشمحدودومحلیبرنامههایرادیو

وتلویزیونیرابهاشخاصحقیقییاحقوقیاعطاکند.
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زیادیدرادارهوتعیینسیاست هایصداوسیماداشت.
و اجتماعی ـ سیاسی تحولات و نماند پایدار وضعیت این
سوی و سمت به را اوضاع ساله هشت تحمیلی جنگ به خصوص
دیگریبرد.حساسیتزمانجنگاقتضامی کردکهدستگاهتبلیغاتی
کشورباسیاست هاینظامیکشورهماهنگباشد.بهدنبالکشمکش های
متعددیکهمیانمدیرعاملسازمانوشورایسرپرستیرخداد،سرانجام
دربازنگریقانوناساسیدرسال۱۳6۸،سازمانصداوسیمازیرنظر
مقامرهبریقرارگرفتوشورایسرپرستی،بخشمهمیازاختیارهای
خودراازدستداد.باتغییراصل۱7۵قانوناساسیادارۀسازمانصدا
وسیمابهسویتمرکزبیشترحرکتکردورئیسسازمانصداوسیماکه
ازسویمقامرهبریتعیینمیشود،ادارۀآن رابهجاینمایندگانقوای

سه گانهبرعهدهگرفت)بهنیاومحمدعلی پور،۱۳۸۵(. 
برخلافنوسان هاوکشمکش هایسیاسیدرگرفتهبرسرادارهو
شیوۀتنظیممقرراتتلویزیون،تلویزیوندربازه ایطولانیکهازقبلتا
بعدازانقلابرادربرمی گیرد،وضعیتبهنسبتباثباتیتجربهکرده
است.دراینبازۀزمانی،دولت)بهمعناینظامسیاسیمستقرونه
لزوماًقوۀمجریه(کنترلوانحصارمطلقمعدودشبکههایتلویزیونی
رادردستداشتهوبرخلافنوسانهایذکرشده،سیاست گذاریو
تنظیممقرراتتلویزیونیرابدونچالشجدیپیشبردهاست.دراین
آن را »عصرکمیابی«  الیس۱)۲000(می توان از پیروی به دورهکه
تلویزیونی تعدادکمیشبکههای به ملی دانست،مخاطباندرسطح
برنامه محدودی، درساعت های نیز آنها بیشتر که داشتند دسترسی

پخشمیکردند.
اوایلدهۀهفتادشمسی)اوایلدهۀ از اینوضعیت اینحال با
۱۹۹0میلادی(دچاردگرگونیشد.اولینشوکبهوضعیتتلویزیون

1. John Ellis
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باظاهرشدنآنتنهایتلویزیونهایماهوارهایبرپشتبامشهرهای
بزرگکشوردرسال۱۳7۱واردشد.اینرویدادرامیتوانشکستی
دروضعیتباثباتتلویزیونوشروعیبرایتغییراتگستردهبعدی
که است ضروری رسانهای مناسب سیاست گذاری برای دانست.
ریشه هاونیروهایتأثیرگذاربراینتغییراتشناساییوتحلیلشودو
ایندرگرورویکردیکلانوفراملیاست.زیراتغییراتیکهشروعآنبه
سال۱۳7۱بازمی گردد،متأثرازتحولاتعمیقوگستردهتریاستکه

اوایلدهۀ۱۹۸0 صنعتجهانیتلویزیونرامتأثرکرد.
باشروعدهۀ۱۹۸0ثباتصنعتتلویزیونابتدادرغربوسپسدر
بقیۀجهاندچارمتزلزلشدوازآنزمانتاکنوناینصنعتمدامدچار
تغییراتوپویاییهایشگرفیبودهاستکهسیاست گذاریرسانه ایرا
نیزبهشدتمتأثرکردهاست.منشاءتغییراتدرصنعتجهانیتلویزیون
رامی توانبهچندعاملمهمازجملهتحولاتفناورانهوسیاستهای
اقتصادینئولیبرالدرعرصۀرسانهنسبتداد.تحولاصلیفناورانه،
پدیدۀبسیارمهم »همگرایی«بودکهمحققانآن راتغییریساختاریدر
حوزۀرسانهتلقیکرده اند)جنکینز،۲00۴؛کاستلز،۱۳۸0؛وندایک،
و رادیو سنتی سازمان های به خصوص ساختاری تغییر این .)۲0۱۲
یکپارچه میتوان را همگرایی است۱. چالشکشیده به را تلویزیونی
ازدیجیتال تاقبل ارتباطیمختلفیدانستکه انواعشبکه های شدن
نوع سه همگرایی فرایند میکردند. فعالیت مجزا صورتی به شدن
اصلیشبکه هایارتباطیرادرهمادغاممی کند،اینشبکههاعبارت
مخابرات، شبکه های )مانند دور۲ راه ارتباطات شبکههای از: است
ازجمله:تلفن،موبایل،تلکس،تلگرافو...(،شبکههایارتباطات

۱.درآخریناجلاسدورهایABUکهدرتهرانبرگزارشد،وظیفۀیکیازکمیتههایاصلی
بررسیشیوۀسیاست هایسازمانهایرادیووتلویزیوندرچالشباپدیدۀهمگراییبود.

2. Tele Communication Networks
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داده ای۱)مانند:انواعشبکه هایرایانه ای،ازجمله:شبکه هایمحلیو
اتصالمیانرایانه هایبزرگبارایانه هایشخصیو...(وسرانجام
شبکه هایارتباطاتجمعی۲)مانند:شبکه هایرادیوییوتلویزیونی،از
جمله:زمینی،ماهواره ایوکابلی(.اینادغامفقطجنبۀفناورانهصرف
ندارد؛بلکهزیرساخت ها)برایمثالتركیبوادغامانواعتجهیزات
ارسالارتباطاتتلفنیورایانه ای(،اتصال ها)برایمثالتله تكستو
TV Webمی تواندبر امواجتلویزیونكابلییاماهواره ایسوارشود(،
مدیریت)برایمثالشركت هایتلویزیونكابلیكهبهعرضهتلفنهم
می پردازدیاشركت هایتلفنكهتلویزیونكابلیرانیزعرضهمی كند(،
خدمات)برایمثالادغامسرویس هایارتباطیواطلاعاتیبرروی
انواعداده )برایمثالتركیبوادغامصدا،داده،متنو اینترنت(و

تصاویر(رانیزدرهمادغاممیکند.
نیز نئولیبرال اقتصادی سیاست های فناورانه، تحولات بر افزون
نقشمهمیدرتغییروضعیتصنعتتلویزیونایفاکردهاست.واقعیت
اینکهدربیشترسال هایقرنبیستم،عرصهارتباطاتراهدورکهصنعت
فراهم در اصلی نقش میشود، محسوب آن از بخشی نیز تلویزیون
آوردنزیرساخت هایملی،تجهیزاتوتنظیممقرراتبرعهدۀدولت ها
به پیروزیجمهوری خواهان با میلادی دهۀ۱۹۸0 اوایل از اما بود.
رهبریریگانورویکارآمدنحزبمحافظه کاردرانگلستانبهرهبری
مارگارتتاچروبهدنبالآنحاکمیتسیاست هاییکهبهنئولیبرالیسم
رونالد تغییرکرد.سال۱۹۸۴ بهسرعت اینوضعیت موسومشد،
ریگانرئیس جمهوروقتامریکاسیاستموسومبه »آسمان هایباز« 
دور راه ارتباطات بخش انحصار سیاست، این در اعلامکردکه را
کنارگذاشتهشودوشرکت هایخصوصیاجازهداشتنددرسطحملی

1. Data Communication Networks
2. Networks For Mass Communication
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راهدورواردشوند.سال۱۹۸۵کمیسیونفدرال ارتباطات بهبخش
ازسویدولت بهریاستمارکفاولر۲كه امریکا ۱  FCCارتباطات
رونالدریگانبرگزیدهشدهبود،متاثرازسیاست هاینئولیبرالاجازه
را شركت هایكوچك تر بتوانند تلویزیونی بزرگ شركت های كه داد
ببلعندوباگسترشمقیاساقتصادیبهقدرتخودبیافزایند.بهدنبال
آنبریتانیاواتحادیهاروپاسیاست هایمشابهیبرایصنعتتلویزیون
 GATT چون سازمانهایی با سیاست ها این سپس و پیشهکردند
نیزسرایتکرد؛ دنیا بقیۀ به WTOوبعدسازمانتجارتجهانی
اکنوندرسطحجهانی،بیشترکشورهایدنیاسیاست هایلیبرالیسم
اقتصادیراپذیرفته اند.اصولاصلیاینسیاست هاچیزینیستجز
کاهشمداخلهدولتدربازار،گشودنبازارهایداخلیارتباطاتبر
سرمایهگذارانخارجیوخصوصیکردنصنایعمخابراتوتلویزیون.
بهدنبالاینسهعامل،صنعتتلویزیونبهسوییکسیستمارتباطی
مبتنیبربازارحرکتکرد.پسازاینسیاست هاونیزهمگراییناشی
ازتحولاتفناورانه،صنعتجهانیتلویزیوندچارتحولاساسیشد
کهپیامدآن،ازدیادشبکه هایتلویزیونی)بهویژهشبکههایماهوارهای
ادغام بهعلت ارتباطیفراجهانی وکابلی(،ظهورشرکت هایبزرگ
تلویزیون، رادیو پخش شبکه های بیشتر شدن خصوصی شرکت ها،
در شرکت ها سرمایه گذاری و خارجی مالکیت موانع شدن برطرف
رسانه هایجدیدتریمانندشبکه هایتلویزیونیماهواره ایبود)جین،

.)۲007
همگرایی،شیوههایدریافتتلویزیونرانیزدچارتغییرکردهاست؛
ازیکسودریافتبرنامههایتلویزیونیبااینترنتاینامکانرافراهم
آوردکهبتوانبااتصالبهاینترنت،باوسایلیچونتبلت،گوشی های

1. Federal Communication Commission
2. Mark Fowler
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همراههوشمند،لپ تاپورایانه هایخانگی،بهبرنامههایتلویزیونی
 TV Mobile مانند فناوریهایی دیگر ازسوی و پیداکرد دسترسی
را همراه تلفن های به تلویزیونی مستقیم سیگنا ل های ارسال امکان
ممکنکرده است.درپژوهشیکهمرکزآیندهپژوهیدیجیتالدانشکدۀ
داد،مشخصشد انجام نوجوانان از آننبرگ دانشگاه ارتباطات علوم
بهطور و خود رایانۀ صفحۀ روی را تلویزیونی برنامههای تمام آنها
روزافزونیبادستگاههایقابلحملتماشامیکنند)کاستلز،۱۳۹۳:
۱6۱(.اماظهوراینترنتودیگررسانههایجدید »تلویزیونهمچنان
بهعنوانبهترینوپیشروترینرسانۀارتباطجمعیباقیماندهاست« 
)کاستلز،۱۵۳:۱۳۹۳(؛آنچهفقطتغییریافته،چندپارهشدنتلویزیون
بهشبکههایمتعددیاستکهزمانهایمخاطبانخاصرابارویهای
مبتنیبرپخشمحدود۱شکلمیدهد.بنابراینتلویزیونسلطۀخود
راحفظکردهاستوبه واسطۀفناوری،تجارتوفرهنگبهشکل
گستردهایتغییریافتهوبهجاییرسیده استکههمزمانوبهصورت
ترکیبیشیوههایپخشگستردهوپخشمحدودرادرخودجمعکرده

است.
اگرازمنظرسیاست گذاریرسانه ایبهموضوعبنگریماینتحولات
امکانسیاست گذاری وهمکاران۲)۱۹۹۸( بهگفتهسیونه گسترده،
منسجمرسانهایدرسطحملیراازمیانبردهوسیاست گذارانرابا
چالشهاییخطیرروبه روکردهاست.گفتهشدنخستینپس لرزههای
اینتحولاتدرایرانباظاهرشدنآنتنهایتلویزیونهایماهوارهای
برپشتبامشهرهایبزرگکشوردرسال۱۳7۱)۱۹۹۲میلادی(
بهکشوررسیدودرمیانسردرگمیونبودسیاست گذاریمشخصو
منسجم،اینپدیدهبهسرعتبهتمامکشورگسترشیافت.دوسالبعد

1. Narrowcasting
2. Siune and et al. 
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ودرتاریخ۲۳بهمن۱۳7۳مجلسشورایاسلامیپسازچهارماه
مشاجرهودراقدامیانفعالی،قانون »ممنوعیتبهکارگیریتجهیزات
دریافتماهواره«راتصویبکرد.بهموجباینقانوننهتنهاورود
وتوزیعتجهیزاتدریافتازماهوارهبلکهاستفادۀشهروندانازاین

تجهیزاتنیزممنوعاعلامشد.
شبکههای تماشای به تمایل و نبود چندانکارا ممنوعیت این
مخاطبان دسترسی ابتدا داشت. صعودی سیر ماهواره ای تلویزیونی
فقطبهشبکههایتلویزیونیغیرفارسیبود،ولیچیزینگذشتکهبا
سرمایهگذاریاپوزیسیونودولت هایخارجیشبکههایفارسیزبان
نیزواردعرصهشدند.همزمانباافزایشکمیت،کیفیتاینشبکهها
نیزچشمگیرافزایشیافتوبهرقیبیجدیبرایصداوسیمابدلشد.
نتایجیکتحقیقنشانمیدهدکههم اکنوندرتهران7۱درصدازمردم

ازبرنامههایماهواره ایاستفادهمیکنند)ساعیوساعی،۱۳۹۴(.
تلویزیونی شبکههای ورود به محدود فقط عرصه این در تغییر
ماهواره اینیست،رقیبنوظهوردیگربرایصداوسیماشبکۀنمایش
خانگیبودهاستکهدراینسال هادرتمامیابعادگسترشیافتهاست.
بخشیازاینگسترشریشهدرهمانتحولدیجیتالشدنوهمگرایی
و حرفه ای تجهیزات شدن ارزان به شدن دیجیتال مثال برای دارد.
پایینآمدنهزینه هایتولیداتویدئوییانجامیدهوامکانتولیدفیلمو
ویدئوهایبیشتردرشبکۀنمایشراممکنکرد.رواجفرمت هایینظیر
سی دیودیوی دی،کههمکیفیتقابلقیاسیبانوارهایویدئویی
نداردوهمباسهولتوارزانیبیشتریامکانتکثیررافراهممیکند،
درگسترشاینشبکهنقشداشتهاست.عاملدیگردراینگسترش،
این ورود و تلویزیونی نمایش جهانیصفحه های صنعت در تحول
بهبود و صفحات این شدن عریض است. بوده ایران به صفحات
کیفیتتصویروصدا)چیزیکهبهدلیلنزدیکیکیفیتاینفناوری
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بهکیفیتسینما،تعبیر »سینمایخانگی«رارواجداد(مخاطبرابه
استفادهازمحصولاتشبکۀنمایشخانگیترغیبمیکند.البتهعوامل
غیرفناورانهنیزدرگسترششبکۀنمایشخانگیسهمدارد؛کهمهم ترین
آنمحدودیتکمترتولیدکنندگاندرانتخابمضامینوداشتنمعیارها
وضوابطکمترمحدودکنندهدرقیاسباصداوسیما۱است.براساس
آمارهایوزارتفرهنگوارشاداسلامی،درفاصلۀسال های۱۳۸۴تا
۱۳۹0تعدادبرنامههایعرضهشدهدرشبکۀنمایشخانگیازجمله
و ایرانی انیمیشنهای وخارجی، ایرانی فیلم  های ایرانی، سریال های
برنامه هایترکیبی،مستندوکنسرت، برنامههانظیر خارجیودیگر

کاملًاافزایشداشت.
افزونبراین چالشبسیارمهمدیگربرایتلویزیون،اینترنتباند
وسیع۲یاهماناینترنتپرسرعتاستکهامکانانتقالحجمبالای
بازارهای در اکنون هم ممکنکرد. را باکیفیت تصویری داده های
به اتصال با میشودکه عرضه تلویزیونی دستگاهگیرنده های ایران
آن ملی نمونه های یا یوتیوب مانند سایت هایی و پرسرعت اینترنت
نظیرسایتآپارات،محتوایتصویریمناسبوبرنامه هایتلویزیونی
گوناگونرادراختیارمخاطبقرارمی دهد.همچنیناکنونسایت های
انواعفیلم هاو مجازوغیرمجازفراوانیوجودداردکهامکاندانلود
سریال هایایرانیوخارجیرادردسترسمخاطبانقرارمی دهد.گویا
بر وسیما، برترصدا موقعیت برایحفظ ایران، در سیاست گذاران
خلافتمامیکشورهایجهانکهبهدنبالسیاستگسترشاینترنت

برسرهمین تلویزیون مدیران و تلخ« اختلافدست اندرکارانسریال »قهوۀ دنبال به .۱
ضوابطومعیارهابودکهانحصارپخشسریال هایتلویزیونیایرانیکههموارهدردستصدا
وسیمابود،شکستهشد.باامتناعمدیرانصداوسیماازپخشتلویزیونی،تهیهکنندگانسریال
آنرادرشبکۀنمایشخانگیتوزیعکردند.بااستقبالمخاطبانازسریالورویآوردندیگر
تهیه کنندگانبهچنینالگویی،بازارجدیدیبرایتولیدوپخشسریال هایایرانیدرخارجاز

قلمروصداوسیماشکلگرفت.
2. Broadband  
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پرسرعتدرسطحجامعههستند،درتلاشبرایمحدودکردنگسترش
اینترنتپرسرعتنیزبرآمده اند.پسافزونبرفیلترینگسایت هایارائۀ
فیلموویدئونظیریوتیوب،درسیاستخاصیکههیچکشوریبهجز
اینترنتپرسرعتبرای ایرانتاکنونآن رابهکارنگرفته،دسترسیبه
مخاطبانخانگیمحدودشدهوبراساسسیاست گذاریانجامشده،
واگذاریخطوطاینترنتیباسرعتبیشاز۱۲۸کیلوبایتبهکاربران
این برای تنهاتوجیهمنطقیممکن خانگیممنوعاعلامشدهاست.
ممنوعیتجلوگیریازامکانانتقالتصویراست.اینموضوعباردیگر
بحثپدیدۀهمگراییرابهمیانمی کشدونشانمیدهدکههمگرایی
در سیاست گذاری میشود مشاهده و نیست فناورانه پدیده ای فقط
حوزۀاینترنتبهسیاستگذاریدرحوزۀتلویزیونپیوندخوردهاست.

فضاییکهامکانسیاستگذاریمنسجمرسانه ایبه ویژهدرعرصۀ
تلویزیونرافراهممی ساختازمیانرفتهاستوسیاست گذاری های
این مسئلۀ بخواهیم اگر دادهاست. دست از را خود قبلی،کارایی
دورۀ گفتکه باید فشردهصورت بندیکنیم صورت به را پژوهش
باثباتتلویزیوندرایران،متأثرازعواملفراملینظیرتحولاتفناورانه
پایان به تلویزیون جهانی صنعت در نئولیبرالیستی سیاست های و
رسیدهاست.چالش هاییکهسیاست گذاری هایحوزۀتلویزیونرابا
چالش روبه روساخته استازسهحوزۀبهظاهرجداوبههممرتبط
تلویزیونی از:شبکههای است اینسهحوزهعبارت نشئتمیگیرد.
ماهواره ای،شبکۀنمایشخانگیواینترنتپرسرعت.اینسهحوزۀبه
ظاهرجدا،متأثرازپدیدۀهمگرایی،ارتباطیپیچیدهومتقابلباهم
شرایطجدید به البته تلویزیون، و رسانه دارد.سیاست گذارانحوزۀ
واکنشنشاندادندوتلاشکردندباابزارهایموجوداقداماتیبرای
به سامانکردنامورانجامدهند؛اماگویاسیاست گذاری هایانجامشده
درسیاست های است لازم و ندارد شرایطجدید با تطبیق همچنان
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فعلیبازنگریشودوسیاستهاومقرراتجدیدیتنظیمشود.دراین
کتابابتداچشم اندازیازتحولاتصورتگرفتهونیزتحولاتپیش
روارائهمیشودوسپسسیاست گذاری هایانجامشدهدرواکنشبه
اینتحولاتبررسیوتحلیلمیشودوازاینرهگذرپیشنهادهایلازم

برایسیاست گذاریمتناسبارائهخواهدشد.
اهمیتتوجهبهاینموضوعبه ویژهاینبازمی گرددکهمقولۀفرهنگ
براینظامسیاسیایراناهمیتبنیادینیدارد.جمهوریاسلامیایران
رامی تواندولتیحداکثریدرعرصۀسیاست هایفرهنگیقلمدادکرد
)وحید،۱۳۸6(.یعنیدولتدرایران،برخلافبسیاریازکشورهای
این از و نیست فرهنگی،بی تفاوت دیگر،درعرصۀسیاست گذاری
عرصهخودراکنارنکشید.سرچشمهاینویژگیتاحدزیادیبهدلیل
ماهیتدینیانقلابیاستکهنظامجمهوریاسلامیازآنبرآمدهاست.
ایننظامبهمسائلاخلاقیوفرهنگیشهروندانخوداهتمامداردو
سیاست گذاری،هدایتومراقبتراازاهموظایفخوددررابطهبا
فرهنگمیداند.چنانکهدرسند »اصولسیاستفرهنگیجمهوری
فرهنگی انقلاب عالی شورای تصویب به ۱۳7۱ سال اسلامی«که
رسید،چنینآمدهاست: »سیاستفرهنگی،سیاستانقلاباسلامی
جهان بینی از متخذ اسلامی جمهوری فرهنگی »سیاست و  است«
نظام در مرتبط نهادهای بنابراین است«. اسلامی انسان شناسی و
جمهوریاسلامیدرموردسیاست گذاریرسانهای-کهبخشمهمی
ازسیاست گذاریفرهنگیبهشمارمیرود-مسئولهستند.اهمیت
توجهبهشیوۀسیاست گذاریرسانه ایبه ویژهدرپخشتلویزیون،زمانی
مضاعفمیشودکهدرنظرداشتهباشیمایرانیکیازکشورهاییاست
از منظور اینجا )در بالاست بسیار آن در تلویزیون تماشای آمار که
تماشایتلویزیون،تماشایبرنامه هایصداوسیما،تماشایبرنامه های
شبکههایماهواره ایوهمچنینتماشایفیلمباتجهیزاتینظیرویدئو،
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سی دی،دی ویدیو...است(.
روش و روش شناسی استفاده شده

توجهواهمیتبهروش هایکیفیدررشتهمطالعاتارتباطیازدهه
اینرشتهتلاش هایگسترده در است.همزمان فزونیگرفته ۱۹۸0
براینشاندادنلزومتوجهبهپژوهش هایکیفیشدهاست.یکیاز
و ارتباطی پژوهش های در پژوهشکیفیکه روش های متداول ترین
رسانه ایازآناستفادهمیشود،روشمصاحبهعمیقاست)جنسن،
۲00۲(.دراینپژوهشنیزروشمناسبوبهینهاستفادهازروش
کیفیمصاحبهعمیقتشخیصدادهشد.توجهبهایننکتهضروری
و شرایط به نداردکه وجود چندانی مکتوب سند و متن استکه
مناسب راه بنابراین باشد. پراخته تلویزیون وضعیتسیاست گذاری
استفادهازروشمصاحبهعمیقبادست اندرکارانومتخصصاناین
ازکاربرد  امراست.همچنیندرکنارروشمصاحبۀعمیقمی توان
مبتنی میدانی مشاهدات این سخنگفت. نیز میدانی« »مشاهدات
این است. تلویزیون مختلف بخش های در نگارنده تجربۀکاری بر
روش هابهاینمنظوربهکارگرفتهمیشودتابررسیشود »رویه های
تا ساخت قادر را محقق روش این می کند. چگونهکار تلویزیونی«
اطلاعاتموردنظرخودراچهدرسطحنهادیوسازمانیوچهدر

سطحفردیبهدستآورد.
برای نیز مشارکتی مشاهدۀ نیز و رسمی مصاحبه های بیشک
دانستنشیوۀکاررسانه هابسندهنخواهدبود.روایت هایدرونیزمانی
کهبهموضوع هایحساسمی رسد،گفتهنمیشود.دربعضیموارد
استفادهازروشیکهموسومبه »بحث هایغیررسمی۱«است،برای

پرداختنبهموضوع هایحساساستفادهشدهاست.
درمصاحبۀعمیقبرایجمع آوریداده هاازروشمصاحبهاستفاده

1. Informal discussions
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میشود.مصاحبهبهانواعمختلفیتقسیمشدهاستکهدراینپژوهش
ازمصاحبهمتمرکز۱استفادهشدهاست.

مصاحبه متمرکز:مصاحبهمتمرکزیابرنامهریزینشدهدارایچهار
ویژگیاست:

باپاسخ گویانیکهتجربهایخاصدارنداجرامیشود.. ۱
موقعیت هاپیشازمصاحبهبایدتحلیلشود.. ۲
اینفرایندبراساسراهنمایویژهمصاحبه،برمحورمفروض های. ۳

پژوهشانجاممی شود.
اینمصاحبهبرمحورتجربه هاوموضوع هاییمتمرکزاستکهبرای. ۴

پژوهشدرنظرگرفتهشدهاست)فرانکفوردونچمیاس،۱۳۸۱(.
باتوجهبهپیچیدهوچندرشته ایبودناینحوزه،امکانکاربردیک
بنابراین باپرسش هایمشخصوبدونتغییرمنتفیبود. پرسشنامه
بهمسائلوموضوع هایجدیدیکهمطرح توجه با درهرمصاحبه
میشدنهتنهامسیرآنمصاحبهبلکهحتیروندمصاحبه هایبعدی،
تغییر دچار بحث مورد مسائل نیز و مصاحبه مورد افراد جمله از
توضیح ایلکا آن گونهکه می توان را پژوهش فرایند این شد. خواهد
می دهد،به »گلولهبرفی«تشبیهکرد: »موضوع هاونکته هاییکهدر
طولمصاحبهپدیدمی آمد،درمصاحبه هایبعدیمطرحمی شودوبر
اساسبازخوردبهدستآمده،موضوعاتجدیدتعریفخواهد شد« 

)تومی،۱۱:۱۳۸۳(.
دست اندرکاران و متخصصان شد، خواهند مصاحبه افرادیکه
منطقی صورت به هستند. ایران در تلویزیون سیاست گذاری حوزۀ

می توانجامعهآماریرابهسهبخشعمدهزیرتقسیمکرد:
متولیانومتخصصانفنیکهدستاندرکارراهاندازیاینشبکه. ۱

آگاه فناوری این در نهفته وظرفیت های توانایی ها از و هستند

1. Focused Interview
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هستند.
اینمتخصصانرامی توانبیشتردرصداوسیماونیزدربخش

ICTوزارتخانهارتباطاتوفناوریاطلاعاتجست وجوکرد.
سیاست گذاران،مسئولانوکارشناساندربخش های:. ۲

الف(صداوسیما
ب(شورایعالیفضایمجازی

ج(وزارتارتباطاتوفناوریاطلاعات)به ویژهبخش هاییکه
مواجهباموضوعسیاست گذاریهستند.نظیرسازمانتنظیممقررات(.

حوزه. ۳ در رسانه و ارتباطات متخصصان و اساتید،کارشناسان
رسانه هایجدید.

دراینپژوهشباتوجهبهدردستنبودنفهرستمشخصیازافراد
صاحب نظرومواجهباموضوع،تنهاراهممکناستفادهازروشگلوله
برفیبراییافتنافراداست.دراینگونهمواردازروشنمونه گیری
گلولهبرفیبرایتخمینجمعیتپنهانافرادیکهبامقولهآشنایند،

استفادهمیشود:
وقتیچارچوبدردستنیستیایکصفتدر
جمعیتبررسیمیشود،ازروش هاینمونه گیری
از یکی کرد. استفاده نمی توان تنهایی به عادی
میشود، استفاده موارد اینگونه در روش هاییکه
روش این با است. برفی نمونه گیریگلوله روش
واحدهاینمونهنهتنهااطلاعاتیازخودشانبلکه
می کنند. ارایه نیز جامعه دیگر واحدهای مورد در
جمعیت حجم برآورد برای نمونه گیریگلوله برفی

پنهاننیزاستفادهمیشود)نواب پور،۳۵:۱۳7۵(.
روش تجزیه و تحلی  داده ها: نکتهقابلاهمیتدرپژوهش هایکیفی
دخالتندادنقضاوت هاوپیش فرض هایپژوهشگردرروندپژوهش
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وبهخصوصتجزیهوتحلیلاطلاعاتاست. »چونپژوهشگرابزار
اصلیدرگردآوریوتحلیلداده هایکیفیبهشمارمی رود،بایدپیش
ازشروعپژوهش،برخیآمادگی هایمقدماتیرابهدستآورد.میکوت
ومورهاوساینآماده سازیرااپوخه۱نامیده اند؛یعنیفرایندیکهدر
آنپژوهشگرمی کوشدتاپیش داوری ها،دیدگاه هایامفروض هاییکه
داردوممکناستدرامرتحلیلمداخلهکند،کناربگذاردیادستکم
ازآنهاآگاهشود.اینامرکمکمی کندتاپدیدهدرحال بررسی،آنگونه

کههستدیدهشود«)ویمرودومنیک،۱6۵:۱۳۸۴(.
پسازاینکاردرمرحلۀبعد، »داده هادریکنظامدسته بندی۲ 
داده ها ازخود برآمده است ممکن دسته ها این میشود. منظم اولیه
دومنیک،۱۳۸۴: و )ویمر باشد« نظریه یا قبلی پژوهش بر مبتنی یا

.)۱6۳
یکرویکردگستردهدرپژوهش هایرسانه ای،دسته بندیقطعات
موضوع های و عنوان ها مفاهیم، به توجه با مشاهده ها یا مصاحبه
مختلفاست.اینفرایندبهمقایسه،تمایزوخلاصهکردنقطعات
مختلفمنجرمیشودوازآنبهمنزلهکدگذاریموضوعی۳یادمیشود

)جنسن،۲00۲(.
منظمشده داده های تحلیل و تجزیه به نوبت مرحله این از پس
از یکی داردکه داده هایکیفیوجود برای تحلیل فن می رسد.چند
معروف ترینآن-کهدراینپژوهشازآناستفادهشدهاست-فن

epoche .۱:درفلسفهیونانباستانبهمعنیتعلیقدرقضاوتوداوریبودهاست.شکاکان
از میدیدند نشدنی مسئلهایحل را دانش باستانکه یونان آکادمی غیرجزماندیش فلسفی
ایناصلحمایتمیکردند.پسزمانیکهمناقشهایبالامیگرفت،آنهاپیشنهادمیدادند
 Encyclopedia برگرداند)منبع: ذهن به را آرامش تا شود اخذ درگیر غیر نگرشی باید

.)Britannica Online
2. Category System
3. Thematic Coding



تلویزیون ایران و م و  همگرایو رسانه ای | 23

مقایسهدائمی۱است.فنمقایسهدائمینخستینبارازسویگلازر۲و
استراوس۳معرفیودرسال هایبعداصلاحشدهاست.دریکسطح

کلی،فنمذکورشماملچهارمرحلهیاگاماست:
مقایسهوقراردادنوقایعدردسته هایمعین. ۱
تدقیقوپالایشدسته ها. ۲
جست وجوبراییافتنانواعروابطومضمون هایمشترکمیان. ۳

دسته ها
سادهکردنوترکیبداده هادریکساختارنظریمنسجم)ویمر. ۴

ودومنیک،۱6۵:۱۳۸۴(.
پایایو و روایو در روش کیفی: مفاهیمپایاییورواییهنگامیکهبا
داده هایکیفیسروکارداریمدلالت هایضمنیدیگریدارد.میکوت
ومورهاوس)۱۹۹۴(بهجایاصراربرپایاییوروایی،قابلیتاعتماد
طرح هایپژوهشکیفیرامطرحمی کنند.آنانچهارعاملکهبهمدد

آناعتمادسازیمیشود،چنینخلاصهمی کنند:
از. ۱ استفاده مثل داده ها: برایگردآوری روش چند از استفاده

مصاحبهدرکنارمشاهدهمیدانیوتحلیلاسنادموجودکهنشانگر
آناستموضوعموردبررسیازچندمنظرگوناگونبررسیشده

استومی توانبهیافته هااعتمادبیشتریداشت.
داده های. ۲ مداوم ثبت معنای به اطلاعات: کسب مسیر بازرسی

اصلیبهکاررفتهدرتحلیلوتوضیحاتپژوهشگروروش های
اجازه دیگران به تحقیق مدرارک بازرسی مسیر است. تحلیل
می دهدتافرایندهایحاکمبهکارپژوهشگرانرابازبینیودقت

نتایجرامستقلارزیابیکنند.
بازرسیازسویافرادبررسیشد:دراینروشازشرکت کنندگان. ۳

1. Constant Comparative Technique
2. Glarser
3. Strauss
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درپژوهشخواستهمیشودتاپندارهاونتیجه گیری هایشمارا
بخوانندوبگویندکهتوصیفشماازآنچهبهشماگفته اند،دقیق

استیاخیر.
گروهپژوهشی:اینروشفرضمی کندکهاعضایگروهپژوهش. ۴

هنگامتفسیرداده هایخودبرصداقتودقتیکدیگرنظارت
دارند.گاهازیکشخصبیرونیخواستهمیشودتافرایندمذکوررا
مشاهدهکندودرموردسو گیری هاو تفسیرهاینادرستاحتمالی
دومنیک،۱۳۸۴: و )ویمر بپرسد پرسش شد، لازم جا هر در

.)۱6۵
اعتماد قابلیت برای فوق روش های از تاحدی پژوهش این در
اینپژوهشاستفادهشدهاست.سعیشدتامسیرکسباطلاعات
و پرسشنامه این بر افزون شود. ذکر پژوهش در اصلی داده های و
بخش هاییازیافته هادراختیارمصاحبه کنندگانقرارمی گرفتواز

ارزیابی هایآنهاحتیدرتصحیحپرسش هانیزاستفادهشد.



فصل دوم:
دیدگاه های نظری و  تجارب دیگر کشورها





مقدمه
موضوعاینکتابپساتلویزیوندرایران،بهعبارتیبررسیپیامدهایی
ایران در تلویزیون سیاست گذاری بر رسانه ای همگرایی استکه
تصریح به درستی )۲00۴( جنکینز گذاشت. خواهد یا گذاشته
می کندهمگراییرسانه ایفقطموضوعیمرتبطبافناورینیستو
ابعادمختلفسیاسی،فرهنگیواجتماعیدارد.همگراییرسانه ای
مفهومیاستکهدرکآنبدونتوجهبهمفاهیممرتبطوکلاندیگری
مانندجامعۀاطلاعاتیوجامعۀشبکه ایممکننیست.بحثهمگرایی
جامعۀ در دانستکه وسیع تری تغییرات از بخشی باید را رسانه ای
بشریرخدادهاستودرهمۀابعادزندگیانسانمعاصرتأثیردارد.
برایدرکاینتغییراتنظریه هایمختلفیارائهشدهکهیکیازآنها
نظریۀجامعۀشبکه ایاست.دربخشاولبرایدرکبافتگسترده تری
کهتغییراترسانهایوازجملهصنعتتلویزیوندرآنرخمی دهد،
تلاشمیشودتاازنظریۀجامعۀشبکه ایاستفادهشود؛نظریه ایکه
در اجتماعی و فردی درهمۀسطوحمختلف استشبکه ها معتقد
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حالبدلشدنبهاصلی ترینعناصرشکل دهندۀتحولاتوتعامل های
شکل به حالگذار در توده ای شکل از جوامع و هستند اجتماعی

شبکه ایاست.
فناوری مباحث درگیر همگرایی پدیدۀ از مهمی بخش بیشک
بر فناوری تغییراتیکه بدونشناخت و آناست با مرتبط ومسائل
صنعتتلویزیون،چهدرابعادجهانیوچهدرابعادملیومحلیآن
ازمسائلپیش رودرحوزۀ گذاشتهاست،نمی توانبهدرکدرستی
اینفصل از دوم دربخش بنابراین رسید. تلویزیون سیاست گذاری
نگاهمتمرکزتریخواهیمداشتبهصنعتتلویزیونوتأثیراتیکهپدیدۀ
همگراییبرتلویزیونگذاشتهاست.دراینبخشسعیبراینخواهد
بودکهبهاجمالتغییرات،مفاهیمومعضل هایپیشرومعرفیشود
تاازاینرهگذرکلیدواژه هاومفاهیماصلیبحثروشنشدهوبنیانی

برایمباحثمطرحشدهدرفصلبعدیگذاشتهشود.
دربخشسومبهمباحثسیاست گذاری،ازجملهسیاست گذاری
به ویژهسیاست گذاریرسانهای عمومیوسیاست گذاریفرهنگیو
سیاستگذاری بحث شدن انضمامی برای شد. خواهد پرداخته
رسانه ایوملموسشدنموضوعدربخشچهارمدومطالعۀموردی
آورده ژاپن و چین کشور دو به توجه با تلویزیون سیاست گذاری
ایرانمی توان اینمطالعاتموردیبرای از میشودودرس هاییکه

آموخت،شمارشخواهدشد.
باتوجهبهاینکهسیاست گذاریرسانه ایبسیارمتأثرازنظریه های
مسلطهنجاریرسانهدرهرجامعهاست،دربخشپنجمبهنظریه های
جمهوری در رسانه هنجاری نظریۀ به ششم بخش در و هنجاری

اسلامیاشارهخواهدشد.
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بخش اول: از جام ۀ توده ای به سوی جام ۀ شبکه ای
بیشکپدیدۀهمگراییرسانه ایبخشیازتغییراتبسیارگسترده تری
درجوامعبشریاست،کهبااستفادهازمفاهیمونظریه هایمختلفی
تبیین اطلاعاتی جامعۀ و شبکه ای جامعۀ پساصنعتی، جامعۀ نظیر
در داده رخ تغییرات به توجه با نظریه ها و مفاهیم این میشود.
جوامعغربیصورت بندیشدهاست،امادامنۀاینتغییراتبه واسطۀ
شده کشیده نیز جهان نقاط دیگر به شدن جهانی چون پدیده هایی
این شمول از داردکه وجود جامعه ای کمتر دیگر اکنون و است
نیز ایران جامعۀ بارۀ در موضوع این و باشد مانده تغییراتمصون
می تواندصادقباشد.اینتغییراترامیتوانآن گونهکهون دایکتبیین
می کندگذارجوامعازجامعۀتوده ایبهسویجامعۀشبکه ایدانست.
سیاست گذاریرسانه ایدرگروشناختنمختصاتایننوعجدیداز
جامعهاست.دراینبخشبهنظریه هاومفاهیممرتبطبااینتغییر

اشارهمیشود.
جامعه  شبكه ای و جامعه اطلاعاتی

فناوری از استفاده تأثیر در جامعه ایكه نوع مشخص كردن برای
اطلاعاتیوارتباطیقراردارد،چندمفهوموجوددارد.یکیازرایج ترین
اینمفاهیم »جامعهاطلاعاتی«است.موضوعجامعهاطلاعاتیکه
استوار معنا این بر بلمطرحکرد، دانیل معروف ابتداجامعه شناس
استكهدانشواطلاعاتدرحالتبدیلبهعواملكلیدیدرتوسعه
اقتصادیواجتماعی است.دراینجااستدلالیعنیفرایندهایتولیدی
وتوزیعیدراقتصادبهشکلیروزافزونبهوسیلهنهادهاییهدایت
می شودكهمبتنیبردانش است.بهاینترتیبلازماستتوسعهفناوری
رسانه ایجدیدبهدگرگونیدرعرصهاقتصادوتغییراتمرتبطدرحوزه
سیاستوفرهنگپیوندزدهشود.بااینحالبسیاریازنویسندگان،
اصطلاح »جامعهشبکه ای«رابر »جامعهاطلاعاتی«ترجیحمی دهند
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کهون دایکنیزازایندستهاست؛البتهویازمفهومجامعهاطلاعاتی
نیزغافلنیست)استیونسون،7۹:۱۳۸۴(.

ون دایکدركنارمفهومجامعه شبکه ای-کهمفهومکلیدینظریه
نوع مشخص كردن برای اطلاعاتی جامعه مفهوم از است- وی
جامعه ایاستفادهمی کندكهآنجامعهباسطحبالاییازتبادلاطلاعات
واستفادهازفناوریاطلاعاتیوارتباطی)ICT(متمایزمی شود.در
مفهومجامعهاطلاعاتیآنچهتأكیدمیشودتغییر »جوهره«فعالیت ها
وفرایندهاست.امادرمفهومجامعهشبکه ایتوجهبهتغییر »اشکال« 
سازماندهیو)زیر(ساختارهایاینجوامعاست.درادامهون دایکبه
تعریفخودازجامعهاطلاعاتیوجامعهشبکه ایمی پردازدوتعاریف

كاملخودازایننوعجامعهراارائهمی کند.
تعریف جامعه اطلاعاتی

به فعالیت ها تمام در اطلاعات شدت اطلاعاتی« »جامعه یك  در
گونه ایبالاستكهمنتهیمی شودبه:

سازمانیافتنجامعه ایبراساسدانش،عقلانیتوبازتابندگی.	 
بخش های	  حتی ـ بخش هایی و ارزش ها تمام با اقتصادی به

كشاورزیوصنعتیـكهدرآنتولیداطلاعاتمشخصهاصلی
است.

بازارنیرویكاریكهبیشتروظایفشبهطورعمدهیاكاملبراساس	 
مشاغلپردازشاطلاعاتاستكهبهدانشوتحصیلاتبالایی
جانشین معرفتی۱ جامعه اصطلاح معمولاً  اینجا )در دارد نیاز

می شود(.
فرهنگیكهبارسانه هاومحصولاتاطلاعاتی،همراهبانشانه ها،	 

ادعا حتی کاستلز مورد این در می یابد. تسلط معانی و نماد ها
می كندكهاطلاعاتبهیكمنبعمستقلازفرآوریوقدرتتبدیل

1. Knowledge Society
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می گردد.
تعریف جامعه شبكه ای

اطلاعات فرایند و تبادل سازمان و بهشکل شبکه ای جامعه مفهوم
تأكیدمی كند.زیرساختارشبکه هایاجتماعیورسانه ایعهده داراین
موضوع است.جامعهشبکه ایرامی توانشکلیازجامعهتعریفكردكه
بهگونه ایفزایندهروابطخودرادرشبکه هایرسانه ایسامانمی دهد؛
شبکه هاییكهبه تدریججایگزینشبکه هایاجتماعیارتباطاترودررو
می شودیاآن راتكمیلمی كند.یعنیشبکه هایاجتماعیورسانه ایدر
حالشکلدادنبه »شیوه سازمان دهی«اصلیو »ساختارهای«بسیار

مهمجامعهمدرناست)وندایک،۱۳۸۴(.
اینشبکه هاتمامواحدهاوقسمت هایاینصورت بندیرا)افراد،
گروه هاوسازمان ها(بههممتصلمی كند.درجوامعغربیفردیكه
اصلیجامعه واحد به تبدیلشدن درحال است بهشبکه هامتصل
شبکه ایاست.درجوامعشرقیبهجایفرد،ممکناستاینیكگروه
باشد)خانواده،جماعتوگروه كاری(كهبهشبکه هامتصلمی شود.

تعریف جامعه توده ای
توده ای«  »جامعه از  آن را باید شبکه ای جامعه بهتر شناخت برای
متمایزکرد.جامعه توده ای،صورت بندیاجتماعیبازیرساختارهایی
اصلی شیوه میشودكه تعریف جماعت ها و سازمان ها گروه ها، از
سازماندهیرادرتمامسطوح)افراد،گروه هاوسازمان ها(راشکل
جمع های انواع تمامی صورت بندی، این اصلی واحدهای می دهد.

بزرگاستكهافرادراسازمانمی دهد.
شبكه ها در تمام سطوح

یكشبکهواقعاًچیست؟اینمفهومهمدرعلومطبیعیوهمدرعلوم
انسانیوجوددارد.تعریفپیشروگرچهتااندازه ایانتزاعی،امادقیق
است.یكشبکهبه منزله »مجموعه ایازاتصال هایمیاناجزاییك
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واحد«تعریفمیشود.ایناجزاءگره هانامدارد.واحدهانیزمعمولًا
سیستمنامیدهمی شود.كم ترینتعداداجزاءدریكشبکهسهعددو
رابطه اتصالواحددوتایییك اتصال،دوعدداست.یك كم ترین

نامیدهمی شود.
شبکه، یكشیوهسازماندهیسیستم هایپیچیدهدرطبیعتودر
جامعهاست.تاكیدبرسازمانوروابطبیناجزایمستلزمتوجهكمتر
بهخوداجزاءوواحدهاست.ویژگی هایواحدها،اجزاءوروشیكه
ساختهشده استتوجهنمی شود.بلکهدریكرویکردشبکه ایدرعلوم
تاكیدمی شود.شبکه هاهمدر افراد بین روابط بر انسانی، و طبیعی
مسائلپیچیدهوهمدرسیستم هایزندهدرتمامسطوحوجوددارد

)جدول۱راببینید(.

جدول 1. انواع شبکه

شبکه هایفیزیکی
شبکه هایسیستم هایطبیعیباپیچیدگیزیاد:

اكوسیستم ها،شبکه هایرودخانه ای

شبکه هایارگانیك
ارگانیسم:شبکه هایعصبی، سیستمگردشخون،

رشته هایDNAدرسلول  ها

سیستم هایذهن،اتصال هایعصبیشبکه هایعصبی

شبکه هایاجتماعی
سیستم هایاجتماعیباگره هایمشخصدرروابط

انتزاعی

شبکه هایفنی
سیستم هایفنی:جاده ها،شبکه هایتوزیع،ارتباطات

راه دوروشبکه هایرایانه ای

شبکه هایرسانه ای
سیستم هایرسانه ایكهفرستندگانرابهگیرندگان

متصلمی كنندواینشبکه هابانمادهاواطلاعاتپر
می شوند.

ون دایکنظریهخودرادربارهروابطمیانشبکه هایاجتماعی،فنی
ورسانه ایمی داند.اینشبکه هاباهمزیرساخت هایجامعهشبکه ای
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رسانه ای شبکه های ازسوی اجتماعی شبکه های می دهد. تشکیل را
حمایتمی گرددودرتمامسطوحوزیرساخت هایجامعهوجوددارد.
دراینجاچهارسطحمختلفقابلشناساییاستكهدرشکل۱-۱ 
جامعه انتزاعی مفهوم از تصویری اینشکل است. دادهشده  نشان

شبکه ایرانمایشمی دهد.
نخستینواساسی ترینسطح،سطح »روابطفردی«است.این
سطحبهدریافتمشتركوجمعیازشبکهدلالتدارد؛مانندایجاد
بااعضایخانواده،دوستان،همسایگان،همکاران، ارتباطاتفردی
ظهور با سطح این اکنون اینها. مانند و علاقه مورد ورزشکاران
شبکه هایرسانه ایماننداینترنت)پستالکترونیك(،تلفنهمراهو

تلفن هایثابتتقویتوگسترشیافتهاست.

شک  1. اتصال  واحدها و سطوح  اجتماعی به وسیله شبکه ها

ایجادکننده افراد، است. سازمانی« و »روابطگروهی سطح  دومین
این از بعضی هستند. جمعی، سازمان های و انواعگروه ها تمامی
ازبینمی رود)مانندتیم های گروه هاودسته بندی هاموقتاستو
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و ثابت دیگر بعضی و الکترونیکی( پست فهرست های یا پروژه ای
دائمیاست)مانندنهادهاوشركت ها(.تمامگروه هایمعاصرازسوی
شبکه هایارتباطاتراه دوروشبکه هایرایانه ایپشتیبانیمی شود.این
شبکه هاگروه هایثابتوساختارهایسازمانیراسستمی كند؛زیرا
قادربهسازماندهیمجازیدرتمامسطوحاست.ازبعدداخلینیز
حد تا پروژه هاییكه و سازماندهیگروه ها با سازمان ها از بسیاری
زیادیمستقلاست،شبکه ایمی شود.ازبعدبیرونینیزسازمان های
وظیفه ای شبکه ای سازماندهی یك با و می آید هم گرد نیز مختلفی
خاصرابهانجاممی رساند.حتیشایدبهسازمان هایمجازیتبدیل
شودكهكموبیشمستقلازشرایطمکانیوفیزیکیاست،شرایطی

كهباشبکه هایICTجانشینمی شود.
افراد،گروه هاو سومینسطح،سطح »روابطاجتماعی«است.
با اتصال در و اساس بر كه می دهد تشکیل را جامعه ای سازمان ها
شبکه هایاجتماعیورسانه ایساختهمی شود.اینمسئلهبرایاجزای
روزافزونی به شکل نیزصادقاست.اصطلاحیكه كوچك ترجامعه
شاهداستفادهازآنهستیماصطلاح »اقتصادشبکه ای«استكهگاهی
ازآنبهعنوان »اقتصادجدید«نیزیادمی شود.درسیاستنـیزبعضی
صبحتاز »دولتشبکه ای«می كنند.دربعدداخلیایندولت،بدنهو
نهادهایحکومتیواداره هایعمومیرادرتمامسطوحبههممتصل
می كند.ازبعدبیرونیایندولتروابطقویومحکمباسازمان های
شهروندیونهادهایمستقلونیزنهادهایعمومیوخصوصیرا
حفظمی كند.سرانجامزیرساخت هایاجتماعیروابطگروهیومیان
فردیعمقبیشتریمی یابد.اینعمقوگسترشبهواسطهاتصال هایی
قوی ترمیانشبکه هایاجتماعیوشبکه هایارتباطاتراه دورمحقق
میشودكهازپستالکترونیکیوتلفنهمراهیاتلفن هایثابتاستفاده

می كنند.
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نهایی ترینسطح،سطح »روابطجهانی۱«درسیستمجهانیجوامع
وسازمان هایبین المللیاست.گفتهشدمابهعصرشبکهجهانیوارد
شده ایم.اینسطحازراهگسترشروابطبین المللیوگسترشمقیاس
سازمانیایجادشدهاست.ایندوگسترشباپخشبین المللیرادیوو
تلویزیونوشبکه هایرایانه ایوارتباطاتراه دور، حمایتشده است.

نظریه چند سطحی شبكه ها
کنتاپولوس۲دركتاب »منطقساختاراجتماعی۳«بیندونوعمختلف
شیوه سازمانیغیرسلسله مراتبی۴وسلسله مراتبی۵تمایزقائلمی شود.
اَشکاراستكهشبکه هابهنوعغیرسلسلهمراتبیتعلق دارد.درشیوه
لحاظ بالاتر سطوح در بهطوركامل پایینی سطوح مراتبی،  سلسله
می شود.واحدهادراینسطوحبهسادگیگردهممی آیدتاواحدهای
اضافه سازمان ها و بهگروه ها افراد دهد. شکل را بالاتر سطح در
می شوندوهردوبهجامعهافزودهمی شود.ویژگیدومشیوهسلسله
مراتبیایناستكهسطوحپایینراسطوحبالاترجایگزینمی کند.
یعنیسطوحبالاترسطوحپایینیراكنترلمی كند.اینیكتلقیرایج

دراصطلاح »سلسلهمراتب«خواهدبود.
درشیوهغیرسلسلهمراتبیسازمان،سطوحپایینیفقطتاحدی
و روابط حاوی واحدها می شود. لحاظ بالاتر سطوح در جزئی
ساختارهاییاستكهباسطوحبالاترهمپوشانیدارد.شبکه هانیزبه
روابطوساختارهاتعلقدارد.سپسازمیانتمامسطوحمی گذردو
آنهارابههممتصلمی كند.)بهشکل۱دوبارهنگاهكنید(.شبکه ها
تعاملاتپیچیدهدرمیانونیزبینسطوحراتشخیصمی دهد.این

1. Global Relation
2. Kontopoulos
3. The Logic of Social Sctructure(1993)
4. Heterachical
5. Hierarchical
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راهتطبیق پذیریسازمانراافزایشمی دهد.
شیوهغیرسلسلهمراتبیبدینمعناستكههمسطوحبالاییوهم
سطوحپایینیدركنترلنیست.امانوعكنترلپیچیده تریدرشبکه ها
وجودداردكهمی تواندازپایینیاازبالابرهماعمالشود.استفاده
ازشبکه هایارتباطاتراه دورورایانه ایاینشیوهعملیرابهشدت
تقویتكردهاست.آنهاانواعسطوحمیانفردی،سازمانیوجمعیرا
بههممتصلكرده است.برایاولینباردرتاریخمابارسانهاینترنت
روبه روهستیمكهتماماینسطوحرابهطورمستقیموبهطورهمزمان
رایانه ای فایل های اسناد، نامه ها،  تلفن ها، است. بههممتصلكرده
وملاقات هاییكهدرسطحارتباطاتمیانفردیونیزسازمانیرخ
می دهد،بهوسیلهپخشرادیووتلویزیونیومطبوعاتهمهرادرخود
ارتباطاتدرتمام برای آن از اینترنتواستفاده با جایدادهاست.

سطوحاینشکاف هایسنتیحلشدهاست.
یك رویكرد نوین شبكه ای

شبکه ها،روابطدرونوبینسطوحیاواحدهایواقعیتاجتماعیرا
سازمانمی دهد.بحثشدهررویکردشبکه ایدرقیاسباواحدهایی
كهبههممتصلشده است،براهمیتروابطتأکیددارد.رویکردسنتی
شبکه ایازاینموضعبهصورتافراطیدفاعمی كندوبررجحانشکل
برجوهرانگشتمی گذارد.اینتجزیهوتحلیلاجتماعیشبکه ایپیرو
رویکردیاستكهتأكیدشبرریخت شناسی۱گره هاومحلاتصالات
است،تاحدیكهویژگی هایواحدهایاجتماعیوآنچهدرونوبین

آناتفاقمی افتدرابی ارزشتلقیمی كند.
رد را خودكم مایه بهگمان و شکل گرایانه رویکرد این ون دایک
اینکه می كند، دفاع شبکه ای رویکرد در نو دیدگاهی با وی می كند.
نهتنهابرروابطتأكیدمی شود،بلکهویژگی هایواحدهاییكهبههم

1. Morphology
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چیزها جالب ترین وی نظر شد.از خواهد تأكید نیز می شود متصل
زمانیاتفاقمی افتدكهروابطوویژگیواحدهادچارتناقضمی شود.
برایمثالشبکه هایارتباطیدیجیتالباروابطیكهزمانومکانرادر
یكاقتصادجهانی۲۴ساعتهتنزلمی دهدبامحدودیت هایبیولوژیك
ارگانیسمانسانی)واحدها(تصادممی كندكهتوازنوكارروزمرهآنها
محتاجاستراحتاستونمی تواندانتظاراتفناوریواقتصادمورد

نظررابرآوردهكند.
دوماینكهبرخلافدیدگاهمانوئلكاستلزورویکردافراطیشبکه ای،
شبکه هاست. معاصر جامعه اصلی واحد نیستكه معتقد ون دایک
واحدهایاصلیجامعهافراد،خانوار ها،گروه هاوسازمان هاییهستند   
به رسانه ای و اجتماعی شبکه های سوی از روزافزونی بهطور »كه
درحل كه افرادهستند این درجوامعغربی متصلمی شوند«. هم
دیگر جوامع در بود. خواهند جامعه واحد مهم ترین به شدن تبدیل
یاجماعتمحلیاست. اینواحداصلیخانواده،گروه،خویشاوند
تركیبشبکه هایاجتماعیورسانه ایكههمبانوآوریفناورانهوهم
نوآوریسازمانیتولیدمی شود،ساختارهایشبکه ایتشکیلمی دهد
كهتمامجامعهمدرنرادربرمی گیرد.اینتركیبسببمی شودمااز
ایناستعارهاستفادهكنیمكهشبکه هاسیستمعصبیجوامعپیشرفتهبا

فناوریبالاست.
از جامعه توده ای به جامعه شبكه ای

اكنونماآماده ایمتاویژگی هایاصلیجامعهشبکه ایرادرقیاسبا
جامعتوده ایدریابیم،اینمقایسهدرجدول۲آمدهاست.اینجدول

كمكمی كندتااینبحثرابهتردركنماییم.
جامعهتوده ایچنانكهتعریفشدیكصورت بندیاجتماعیاست
شیوه جماعت هاكه و سازمان ها شاملگروه ها، زیرساخت هایی با
اصلیسازماندهیدرتمامسطوحراشکلمی دهد.مؤلفه هایاصلی
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اینصورت بندیانواعجمع هایبهنسبتبزرگاست.
شركت ها، می شود. مشخص مقیاس باگسترش توده ای جامعه
حکومت هاودیگرسازمان هابزرگوبزرگ ترمی شودوبهبوروكراسی ها
تبدیلمی شود.آنهادرسطحملت هاودنیاپراكندهمی شودتایكشبکه
را ملیتی چند وشركت های نوزدهمی قرن امپراتوری های از جهانی
پدیدآورند.محدودهجامعهتوده ایمحلیباقیمی ماند:سازمان هایی
كهمؤلفه هایاصلیآندرپیوندبامکا ن هایخاصیاستوارتباطات
اتصال و تجمع از توده ای جامعه می ماند. باقی محلی همچنان

مکان هایتقریباًهمگنجداومحلیبه وجودمی آید.
اینمؤلفه هاوواحدهایجامعهتوده ایراحضورفیزیکیاعضایش
به اتصال و درونی اتصال بیشترین معنی به این می کند. مشخص
توده ای، جامعه در ارتباط غالب نوع است. بیرون با نسبتضعف
ارتباطچهره به چهرهاست.روابطدرونیدرواحدهایجامعهتوده ای
تمركزگراستوبروكراسی هاوشیوه  هایمتمركزعمودیسازمانرایج
دارد: وجود فراوان نفوذ با و نسبتكم به مراكز است. متداول و
بزرگ،كلیساها ارتش،چندشركت ومحلی، منطقه ای ملی، دولت
یادیگرنمادهایفرهنگیوتعدادمحدودیرسانه هایجمعی.همراه
بااینتمركزگرایی،همه گیریوشمولاینروابطنیزبالاست.تعداد
اعضاء از تعدادكمی و بالاست بسیار متصلمی شوند اعضاییكه

ایزولههستند.



دیدگاه های نبری و  تجارظ دیگر کشورها | 39

جدول 2. مقایسه جام ه توده ای و جام ه شبکه ای

جامعهشبکه ایجامعهتوده ایویژگی ها

اجزایاصلی
جمع هاا)گروه ها،سازمان ها،

اجتماعات(
افراد)متصلشدهباشبکه(

ناهمسانهمسانطبیعتاجزاء

گسترشیافتهوکاهشیافتهگسترشیافتهمقیاس

جهانی-محلیمحلیمحدوده
اتصالواتصال

پذیری
درمیاناجزایبالادراجزایبالا

پائینبالاچگالی
پائین)چندمرکزه(بالا)تعدادمراکزکم(تمرکز

پائینبالافراگیرندگی
مجازیوگوناگونفیزیکیویکتانوعاجتماع
اینفوکراسیومتمایزافقیبوروکراسیویکپارگیازبالانوعسازمان

پرتعدادوپرفامیلنوعخانوار
کوچکوباروابطفامیلی

گوناگون
نوعاصلی
ارتباط

روزافزونرسانه ایچهرهبهچهره

رسانهپخشجمعینوعرسانه
رسانه هایتعاملیبامخاطبان

محدود
زیادکمتعدادرسانه

درجامعهتوده ایهرواحد)خانواروجماعت(فقطبهیكیاتعداد
كمیازهرنوعرسانه هایجمعی،مانندروزنامهمحلی،روزنامهملی
ویكیاتعدادكمیكانال هایرادیووتلویزیونیدسترسیدارد.پس
به استانداردهایجاریجامعهشبکه ای با تعدادرسانه هادرمقایسه
نسبتكماست.درجامعهتوده ایارتباطچهره به چهرهوگفتاریبسیار

مهم ترازارتباطرسانه ایاست.
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درشکل۲تلاششدهاستتاساختارهاارتباطیجامعهتوده ای
تدریجساختارهایجامعه به بیستم قرن در بهتصویركشیدهشود.
توده ایجایخودرابهساختارهایجامعهشبکه ایداد.اینامرابتدا
درتمامجوامعمدرنتوسعهیافتهاتفاقافتاد.درادامهبهویژگی های

جامعهشبکه ایومقایسهآنباجامعهتوده ایمی پردازیم.

شک  2. ساختار جام ه توده ای

اصلی واحد بخشی۱«، »فردیت معاصر  فرایند در شد بحث
است. متصل شبکه ها به می شودكه مبدل فردی به شبکه ای جامعه
پرجمعیت فامیل های جماعت ها، مانند: سنتی محلی- جمع های
نتیجه در این می شود. وگسسته تكه تكه بزرگ بوروكراسی های و
گسترشمقیاس)ملیكردنوبینالمللیكردن(وهمكاهشمقیاس
)كوچكشدنمحیطزندگیوكار(صورتمی گیرد.انواعدیگریاز
جماعت هاپدیدارمی شودشاملافرادیكهازیكسوبهزندگیوكار
ازسوی و ادامهمی دهند درخانواده ها،محله هاوسازمان هایخود
1. Individualization
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دیگر،بیشتردرحالجا به جاییدرشبکه هایاجتماعیوسیعیهستند
انواعسنتیاست.زندگیروزانهومحیط های از كهبسیارپراكنده تر
كاریهرچهبیشتركوچكوناهمگونمی شوددرهمانحالتقسیم
نیرویكار،ارتباطاتمیانفردیورسانه هایجمعیگسترشمی یابد؛
پسمقیاسدرجامعهشبکه ایبهنسبتجامعهتوده ایهمكاهشیو
همافزایشیاست.دامنهجامعهشبکه ایهمجهانیوهممحلیاست.
و زمان به دیگر سازمان ها( و )افراد،گروه ها آن مولفه های سازمان
محیطخاصیگرهنخوردهاست.بهكمكفناوریاطلاعاتیوارتباطی
اینهماهنگی هایزندگیبهفراسویخلقزمان هادرمکان هایمجازی
دستمی یابدكههمزمانبهصورتمحلیوجهانیعمل،دریافتو

تفكرمی كند.
واحدهایاجتماعیجامعهشبکه ایتكه تكهوپراكندهاست.یعنی
تماس هاواتصال هادرونواحدهادرمقایسهباخانواده هایسنتی،
محله ها،جماعت هاوسازمان هایجامعهتوده ایپایینوكماست.اما
عناصراینواحدها-افراد-خودتماس هایشانراانتخابمی كنندو
اتصال هایخودرافراسویواحدهابرقرارمی كنند.بااستفادهازتمام
انواعارتباطاتراهدورآنهاسطحبهشدتبالاییازاتصالوتماس

رامیانخودوافراددیگرتوسعهمی دهند.
سلسله »غیر رو  این از افقی است، و نسبتصاف به شبکه ها
مراتبی«نامیدهمی شود.البتهبهاینمعنانیستكهآنهامراكزیندارد؛
از بعضی و است چندمركزی۱ بلکه ندارد، یگانه مركز یك شبکه ها
گره هادرقیاسبابقیهاهمیتبیشتریداردوبهلحاظداشتنمراكز
واحددراقتصاد،سیاست،حکومت،فرهنگوزندگیاجتماعیكمتر
آنهامراكزچندگانه ایداردكههمهمکاری دچارتمركزگراییاست.
شبکه ایكمتر جامعه همه گیری و شمول دارد. هم با رقابت هم و

1. Polycentric



42 | پساتلویزیون در ایران

ازجامعهتوده ایاست.شماممکناستبهواسطهتولدیاانتساب،
عضویازچندبخشدرجامعهتوده ایباشید.امادرجامعهشبکه ای
فردیت یافتهشمابایدبرایبهدستآوردنیكمرتبهخاصبجنگید؛.
شمامجبوریدتاارزش هایخودرابرایهرشبکهنمایشدهیددرغیر

اینصورتشایدایزولهیاطردشوید.

شک  3. ساختار جام ه شبکه ای

درجامعهشبکه ایارتباطاتچهره به چهرهازهرمنظریبهعنوان
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مهم تریننوعارتباطباقیمی ماند.ایننوعارتباطبه تدریجتااندازه ای
ازسویارتباطاترسانه ایجایگزینوتكمیلمی شود.انواعبسیاریاز

رسانه هایارتباطیمیانفردی
وجمعیبرایاینمنظوراستفادهمیشود.رسانه هایپخشجمعی
كههمهرادرپوششداردبهوسیلهرسانه هایتعاملینروکست۱با
مخاطبانگزینششده،پشتیبانیونیزتاحدیجایگزینمی شود.این ها
بهتمامانواعشکل هاوگروه هایجدیدارتباطیازانواعارتباطاتمیان
فوری، پیام مانند:چت،گروه های ارتباطاتجمعی، تا فردیگرفته
گروه هایمجازیدركاروجمعیت هایمجازیبراساسعلاقهمندی
بهجماعت های منجرخواهدشدودرنهایتجماعت هایمجازی
پیچیده ساختار ۳ شکل می شود. افزوده شبکه ای جِامعه فیزیکی

اجتماعیوارتباطیجامعهشبکه ایرانشانمی دهد.

بخش دوم: همگرایو و تغییرات در صن ت تلویزیون
دراینبخشابتدادربارۀتلویزیون،به ویژهتعاریفآنوسپسدربارۀ
همگراییوتأثیریکهاینروندبرصنعتتلویزیونگذاشتهمباحثی
مطرحخواهدشد.تعریفتلویزیونوتوجهبهتغییردراینتعریف
ازآنمنظراهمیتداردکهشیوۀتعریفتلویزیونپیامدهایپردامنه ای
برسیاست گذاریووضعقوانیندراینحوزهدارد.به طورمشخص
سیاست گذاریتلویزیوندرایران-کهمطالعۀآنموضوعاینپژوهش
است-باتوجهبهتفسیرغالبیکهازقانوناساسیمبتنیبرانحصاری
بودنتلویزیونوجوددارد،متأثرازاینمسئلهاستکهچهنوعویدئویی
می تواندتلویزیونتلقیشود.اینبحثاکنونمحلمنازعۀاصلیمیان
بازیگراندرگیردرحوزۀسیاست گذاریتلویزیوندرایراناستواز

Narrowcast .۱:)بهمعنیپخشبرایمخاطبانمحدودوگزینششدهاست.ایناصطلاح
درمقابلاصطلاحBroadcastوضعشدهاست.(
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اینجنبه،شیوۀتعریفتلویزیوناهمیتبسیاریدارد.افزونبراین
گرو در پرداختهخواهدشد، آنها به بعد درفصل مباحثیکه درک
وقوفبهبعضیازابعادوجنبه هایهمگراییاستکهدراینبخش

سعیخواهدشدبهآنهاپرداختهشود.
تلویزیون و تعاریف آن

ازتلویزیونتعاریفمتعددیشدهاست. »هیث۱معتقداستتلویزیون
استهزای برای وگویی فراگیراست و پدیده ایدشواریاب،بی ثبات
)دالگرن، می گریزد« مفهوم تحلیلِ نوع هر از شده همكه انسان

 .)۴۵:۱۳۸0
بسیاریازتعاریفیکهازتلویزیونشدهاست،تأکیدرابروجهفنی
وفناورانهآنمی گذاردوازاینزاویهبهتعریفآنمیپردازد،برایمثال

دانش نامۀبریتانیکاتلویزیونراچنینتعریفمی کند:
و ثابت تصاویر انتقال برای الکترونیکی سیستمی »تلویزیون  
متحركوصدابهگیرنده هاییاستكهتصاویرراازلامپتصویریا
بریتانیکا بازآفرینیمی كند«)دانش نامۀ را نشانمی دهدوصدا پرده

.)http//search.britanica.com ۲000-۱۹۹۹
ارتباطی وسیلۀ »تلویزیون ارتباطات  فناوری دانش نامۀ نظر از
یا الکترومغناطیسی امواج از را متحرك و تصاویر صداها استكه
سیگنال هایالکتریکیکهازراهكابلمنتقل می شود،ارسالودریافت
EncyclopediaofcommunicationsTechnolo-(»یم كند

.)gy,Gardner&Shortelle,1997
لغتنامۀجهانیرسانهوارتباطاتوبستر۲تعاریفیمشابهتعاریفِ
ارائهواینعبارترانیزاضافهمی كند:  ارتباطات دانش نامۀفناوری
دستگاه های و ارسال را امواج و تلویزیونیسیگنال ها »ایستگاه های
1. Heath
2. Webster’s New World Dictionary of Media and Communications by Richard 
Weiner.
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تلویزیونآن رادریافتمی کند«.
انتقالصداوتصویررامدنظر اینتعاریفبیشترجنبه هایفنی
نظر در نیز بزرگ تجارتی به عنوان باید تلویزیون اما می دهد؛ قرار
گیرد. قرار وسیع تری اجتماعی و فنّی چارچوب در و شود گرفته
کسی هر است. اجتماعی فراگیر پدیدۀ و همگانی بازاری تلویزیون
تلویزیونتماشامی کند.دسترسیهمگانیبهتلویزیونباعثمیشود
بهموضوعیاساسیبدلشود بهتلویزیون، الحاقفناوی هایجدید

)استوارت،۱۹۹۸(.  
محلی زندگی در و است سرگرمی و خبر اصلی منبع تلویزیون
گاهی های بیشترافرادنقشمهمیبازیمی کند.تلویزیونهمچنیندرآ
فرهنگی،سیاسی،اجتماعیواقتصادیمانقشدارد)لال۱۹۹0،۱(. 
زندگی همان تلویزیون )۱۹۹۴( سیلوسترونه تعبیر به  حقیقت در
با تلویزیون مهم صنعت  )۱۹۹۸( استوارت نظر از است. روزمره
تجاریوجهانیشدنهرچهبیشتر،هنجارهایسیاسیوفرهنگیرا
بهچالشکشیدهاست.دالگرن۲)۱۳۸0(تلویزیونرابهمنزلهمنشوری
می داندکهدارایسهوجهمختلفاستکهعبارتاستاز:صنعت،
تجربه ای همچون نیز و دیداری و شنیداری متون از مجموعه ای
اجتماعیوفرهنگی.ازنظردالگرنتلویزیونرانمی توانبههیچیک
ازابعادمتشکله اشتقلیلداد؛زیراتلویزیونپدیدهایهموارهمرکب
وپیچیدهخواهدبودوفهم هایحاصلازهربعداینمنشور،مکمل

فهمابعاددیگراست:
تلویزیون به منزله یک صن ت: تلویزیونرابایدیكصنعتدانست،
حق یا باشد خصوصی تجارت آن اقتصادی  بنیان اینكه از گذشته
اشتراكپرداختیآنازسویعمومبینندگانیاازبخشدولتیتأمین

1. Lull
2. Peter Dahlgren  
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دامنه از متأثر تلویزیون رتبهسازمانی و دالگرن،سطح نظر از شود.
گستردهاقتصادسیاسیآناست.اماتابعمحضآننیست.

تلویزیون به عنوان مجموعه ای از متون دیداری و شنیداری: تولیدات
تلویزیونیوفرایندمعناسازیدرتلویزیوندارایناپایداریمضاعف
اینکهاینناپایداری ناپایداریبهچنددلیلاست.اول است،کهاین
درباره جمله از استکه متون تمام معنایی چند کیفیت از ناشی
ویژگی دلیل به معنا ناپایداری اینکه دوم است. نیزصادق تلویزیون
توده با تماس در زیرا می گردد؛ باز تلویزیون در متن، خود ماهوی
مخاطباناستکهمعناییکبرنامهتلویزیونیفعالمی شودوآنمتن

دوبارهزندهمی شود.
تلویزیون همچون تجربه ای اجتماعی و فرهنگی: تلویزیونبخشیاز
ظاهر تلویزیون برصفحه آنچه با بینندگان و ماست روزمره زندگی
می شودتماسبرقرارمی کنندوآن راتفسیرمی کنند.برنامه هایتلویزیونی
به واسطۀتعاملاجتماعیدردنیایاجتماعیمخاطبانشرکتمی کندو

درطیفوسیعیازگفتمان هاحضوردارد)دالگرن،۱۳۸0(.
همگرایی و تأثیر آن بر تحولات صنعت تلویزیون 

ازابتدایاختراعتلویزیون،اینوسیلهباتوجهبهزمینه هایمختلف
در پیداکرد. متفاوتی سرنوشت  یافت، رشد آنها در جوامعیکه
در یافت. تجاری سرشتی تلویزیون متحده، ایالات تجاری محیط
اروپابرایپاسداشت »فضایعمومی۱«وتأمیندواصل »تکثر«و 
»دسترسی«،تلویزیونخدمتعمومییافت.درکشورهایاستبدادی
نیزتلویزیون هایدولتیبیشتربهابزاریبرایتداومسلطهتبدیلشد
)بورگلمن۲000،۲(.امامی توانویژگی هایمشترکی،بهلحاظفنی،

برایسیرتاریخیصنعتتلویزیونیافت.

1. public sphere
2. Burgelman
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برایچنددههصنعتتلویزیوندرسراسردنیاتجارتییکنواخت
وباتغییراتکمتلقیمی شد.بیشترتغییراتیکهدراینصنعتانجام
بهبودوسایلتولیدیمربوطمی شد،تغییراتیکهکمتر به می گرفت،
برایبینندهخانگیملموسبهنظرمی رسید.نو آم۱)۱۹۹۴( سهمرحله
تلویزیون اول در مرحلۀ می كند: بیان چنین را توسعۀ تلویزیون در
بازار بر تلویزیونی۲ معدودیشبکۀ و بود برنامه ای بهحقوق وابسته
برنامه های از آنهامجموعه ایکامل از وهریك داشت ملیسیطره
تلویزیونیعرضهمی کرد.درانتقالازمرحلۀاولبهدوم،شبکههای
تلویزیونیبرایتضمینكاراییاقتصادی،روزافزونتوجه شانبهسوی
توده هایمردمجلباست.دراینمرحلهشبکههایاندکیباقیماند
فكری نخبگان نظیر )اقلیت هایی برایگروه هایكوچك تولید که
كانال ها تعداد اینمرحله در داد. ادامه را فقیرجامعه( وگروه های
تلویزیون، شدن تجاری مرحله این ویژگی های از یافت. افزایش
برنامه سازیبیشتروافزایششبکههایتلویزیونیتخصصیاست.در
آیندهممکناستتوسعۀتلویزیون هایچندكانالۀفعلیبهتلویزیون های
میلیون كانالی۳محققشودیا »تلویزیونشخصی«۴پابگیرد.بهگمان
نوآمپیشرفت هایجدیدایجادشدهدرصنعتتلویزیونپیام آورمرحلۀ
سومِتلویزیوناستكهویآن را »تلویزیونسایبر۵«می نامد.براساس
گفتۀنوآماینشکلغیر متمركزتلویزیونتعاملیبههرمصرف كننده
اجازهخواهددادتابرنامه هایتلویزیونیخودراطبقسلیقهشخصی
درهرلحظهبسازدوتقریباًپایگاهداده ایبی پایانازمحتواایجادكند.
جانالیس)۲000(اینتحولاتراچنینتقسیم بندیکردهاست:

1. Noam 
2. Broadcasters
3. Mega Channel
4. ME-TV
5. Cyber TV
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   »ابتداسال های۱۹۴0تا۱۹۸0کهعصرکمیابی
شبکههای از عدهکمی تنها زمانیکه یعنی بود،
روز از بخشی در فقط و بود بازار در تلویزیونی
فعالیتداشت.ازسال های۱۹۸0بهبعد،باعصر
شرکت های آن، در که هستیم روبه رو دسترسی
ماهواره ایوکابلیبرایمشارکتدربازاروجلب
ما اکنون شد. رقابت عرصه وارد بینندگان توجه
درحالورودبهعصرفراوانیمی باشیم،کهدرآن
فناوریهایرسانه ایوتعاملی،گرچهمحتوایاصلی
و دریافت زمینه های۱ اما تغییرچندانینمی دهد را

استفادهراتغییرمی دهد«.)الیس،۳۹:۲00۹(
همچنینالیسبهایننکتهاشارهمی کندکهدگرگونیزیرساخت های
محتوا به دسترسی جدید روش های ایجاد مستلزم اصل در فناوری
ازراهالگوهایمتعددمی باشدودرنتیجهفناوری هایبیشتریبرای

مصرفوجودخواهدداشت.
بیشکآنچهتلویزیونراازثباتنسبیکهامکانسیاست گذاری
منسجمبرایآن راممکنمی کرد،خارجکرد،تحولاتیبودکهازآغاز
دهۀ۱۹۸0میلادیآغازشد.منشأاینتحولاتابتداخارجازصنعت
تلویزیونشکلگرفتوپسازفراگیری،صنعتتلویزیونرانیزمتأثر
ساخت.تحولاتصنعتتلویزیونراهرگزنمی توانبهفناوریصرف
نسبتدادواینتحولاترابایددربافتیوسیع تردرککردکهناشی

ازالزام هایتغییردرنظامسرمایه داریجهانیاست.
غربیكاهش کشورهای در اقتصادی رشد ،۱۹70 دهه اوایل
یافت.بحرانقیمتنفتدرسال۱۹7۳اتفاقمهمّیبود،البتهدلیل
واقعیبحران،نهافزایشقیمتنفت،بلکهاینواقعیتبودكهتقاضای
این یابد. افزایش نمی توانست این از بیش مصرف برای عمومی
1. Contexts
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موضوعدولت هاوشركت هارابهاینفكرواداشتكهبرایافزایش
مقررات زدایی با دولت ها تاریخی، دلایل به چاره جوییكنند. رشد
ازعبورجریان هایاقتصادیازمرزهایملیبهاینموضوعواكنش
نشاندادند.اینتصمیم هایسیاسیبهشركت هااجازهدادبهكمک
فناوری هایارتباطیراهبرد هایخودراجهانیكنند)کاستلز،۱۳۸0(. 
الزامشرکت هابهبرقراریارتباطجهانیبرایگسترشسرمایه داریبود
کهبستریمناسببرایانقلابفناوریدروسایلارتباطیایجادکرد.
اوایلسال۱۹۸0،بارویکارآمدنحزبمحافظه کار انگلستانبه
رهبریتاچر۱وپیروزیجمهوری خواهاندرامریکاوبهقدرترسیدن
ریگان۲،اینسیاست هابه ویژهدرزمینهارتباطاتواردمرحلهخاصی
شد)محمدی،۱۳۸6(.سال۱۹۸۴،رونالدریگان،رئیس جمهوروقت
امریکا،سیاستموسومبه »آسمان هایباز«رااعلامکردکهبراساس
آنانحصاردربخشارتباطاتراهدور،کنارگذاشته شدوشرکت های
سال واردشود. بخش این به ملی درسطح اجازه یافت خصوصی
۱۹۸۵حوزهتلویزیوننیزمتأثرازسیاست هاینئولیبرال۳شد.دراین
سالاف سی سی۴)نهادیکهمقرراترادیووتلویزیونامریکاراتنظیم
می کند(اجازهدادشركت هایبزرگتلویزیونیشركت هایكوچك تر
راببلعدوباگسترشمقیاساقتصادیبهقدرتخودبیفزاید.پساز
برای اروپاسیاست هایمشابهی اتحادیه و ژاپن بریتانیا، بودکه این
صنعتتلویزیونونیزارتباطاتراهدورپیشهکردند)توسو۲000،۵(.
ارتباطی شبکههای از مختلف نوع سه تحولات، این از پیش تا
وجودداشتکهشبکههایرادیووتلویزیونیفقطیکیازآنهاست.این

1. Thatcher
2. Reagan
3. neoliberal
4. Federal Communication Commission (FCC)
5. Thussu
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شبکه هاعبارتاستاز:
 »شبکه هایارتباطاتراه دور۱«:نوعیارتباطكهدرآنازیكرسانه	. 

بهصورتگفتارومتنبرایراهدوراستفاده فنی،برایتبادلصداـ
زیرساختارهای اصلی فقرات ستون تلفنی شبکه های می شود.
ارتباطاتراه دورفعلیراتشکیلمی دهد.شبکه هایتلفنثابت،

تلکسوتلگرامنیزجزییازاینشبکه هامحسوبمی شود.
 »شبکه هایارتباطاتداده۲«:نوعیارتباطكهدرآنازیكرسانه	. 

فنی،برایتبادلدادهومتنبهزبانرایانهاستفادهمی شود.این
نوعشبکه هابیشتر،جایخودراازاتصالدردرونوبینمراكز
رایانه  های و محلی شبکه های بین اتصال به بزرگ، رایانه ای

شخصیكوچكداده است.
 »شبکه هایارتباطاتجمعی۳«:نوعیارتباطكهدرآنازرسانه	. 

استفاده مخاطبان میان در تصاویر و متن صدا،  توزیع برای
می شود.شبکههایتلویزیونیورادیوییدرایندستهازشبکه ها

قرارمی گیرد.
تحولدرسیاست هایاقتصادیوسیاسی،از جملهمقررات زدایی،
ادغامشرکت هایمختلففعالدراینزمینه هاراامکان پذیرساخته
است.بنابراینماشاهدفرایندیباعنوان »همگرایی«هستیمکهابعاد

مختلففنی،اقتصادیومدیریتیدارد)وندایک،۲0۱۲(. 
نیروهای دیگر کنار در آن، فناورانه جنبۀ از همگرایی بیشک
اثرگذاراقتصادی،سیاسیواجتماعینقشمهمیدرایفایتحولات
ذکرشدهداشتهاست.ازنظرون دایک)۱۹۹۹(چندتحولفناورانه

زمینۀوقوع »همگراییرسانه ای«راممکنکرده است:
انقلابدرمیکروالکترونیككهسببتحولسریعدرنسل های. ۱

1. Tele Communication Networks
2. Data Communication Networks
3. Networks For Mass Communication
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مینیاتوریشدن و باكوچكشدن اینكار است. رایانه ایشده 
زمینه این در تحول مهم ترین شد. حاصل الکترونیکی قطعات
اختراعICیانیمههادی هایمجتمعبودهكهوجودصدهاهزار
با است. امکان پذیرکرده میلی متری چند سطحی در را اتصال
استفادهازICپیشرفتدرپردازشگرهاوحافظه هایمصنوعی

نیزممکنشدهاست.
تحولدومدیجیتالشدناست.تماماینتحولاتبدونایجاد. ۲

یكساختارواحدویك دستبرایداده هاممکننمی شود.این
یکسانیرادیجیتالشدنتمامجریان هایداده ایمی نامند.تاقبل
ازسیگنال های ارتباطاتجمعی و دور راه ارتباطات در این از
به سیگنال ها این ارسال از قبل می شد. استفاده آنالوگ طبیعی
سیگنال هایالکتریکیتبدیلمی شدوبههنگامدریافتنیزدوباره
تبدیلمی شد. آنالوگ بهسیگنال های الکتریکی اینسیگنال های
برایتداخل آنالوگواقعی تراستومستعد گرچهسیگنال های

انواعنویزخواهدبود.
اتصال هایجدیدباكابلوجوّ:سومینتحولاساسیفنیافزایش. ۳

ظرفیتخطوطانتقالوتكنیک هایجدیدبرایارسالودریافت
دیجیتالشدن و میکروالکترونیك مانند است.تحولاتطبیعی
ایجاد اینوسعت به تغییراتی نمی شد، اینتحولهمراه با اگر

نمی كرد.
استفادهازكابل هاینوریوجایگزینشدنآنبهجایكابل های
مسیظرفیتانتقالرابهشدتبالابردهاست.اینكابل هاكهازشیشه
ونوعیپلاستیكتولیدمی شودبهجایانتقالجریان هایالکتریکی،
سیگنال هاینوریراانتقالمی دهد.ظرفیتهررشتۀكابلنوریبیش
از۵یا6برابررشتهسیم6رشتۀكواكسیالوده هابرابررشتهسیممسی
معمولیاست.مزیتدیگرآنهااینكهنویزپذیریبسیارپایینیداردوتا



52 | پساتلویزیون در ایران

فاصله۲0تا۳0كیلومتربههیچ گونهتقویت كننده اینیازندارد.اما
برایكابل هایكواكسیالفاصلهلازمبرایتقویتسیگنال ها۲/۵تا۴ 
كیلومتراست.سرانجاماینكهوزنكابل هاینوریبسیاركمتربودهو

احتیاجیبهتعمیرچندانیندارد.
كابل هاینوریازتكنیك هایپیشرفتۀارسالودریافتنوریبهره
می بردكهدرفناوریلیزرتوسعهیافتهاستودرآیندهبهرایانه هایی
متصلخواهدشدكهباسیگنال هاینوریكارمی كند.پیشرفتدر
فناوریماهوارهوامواجرادیویینیزدرسومیندستهازتحولاتقرار

می گیرد.
و. ۴ همگانی داده ارتباطات در آن رشد و نرم افزاری برنامه های

راهدوررامی توانچهارمینتحولنامید.پسازدیجیتالشدن
تماممبادله هایتلفنیباایننرم افزارهاكنترلمی شود.همچنین
روزافزوندرتمامشبکه هاانواعمختلفنرم افزارهایپیچیدهبرای

كنترلوامنیت اینشبکه هااستفادهمی شود.
اگربخواهیممشخصدربارۀتأثیرپدیدۀهمگراییبرتلویزیونصحبت
کنیم،بایدصحبتاز »تلویزیوندیجیتال«بهمیانآوریم.اصطلاح 
»تلویزیوندیجیتال«معانیبسیاریدارد.بهمعنای »تلویزیونباوضوح
بالا۱«است)چیزیکهاکنوندرایرانبهتلویزیونHDموسوماست(.
اماتلویزیونHDنیزشاملعواملبسیاریاست؛مثلافزایشدر
عریض، نمایش صفحۀ ،)۱000 حدود )به اسکن خطوط تعداد
فشرده سازیسیگنالدیجیتالبرایحفظپهنایبانددرهنگامانتقال
تلویزیون به دسترسی برای می تواند نیز اینترنت همچنین ارسال. و
اینترنتیخواندهمیشود. تلویزیون دیجیتالاستفادهشود-کهگاهی
تلویزیون از شکلی معنای به همچنین دیجیتال تلویزیون اصطلاح
تعاملینیزاستفادهمیشود.معانیبسیارمتفاوتتلویزیوندیجیتال

1. HDTV
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گیج کنندهاست.تعاریفهمچنینبرایبخش هایمختلفصنعت
)گربرگ، دارد تفاوت اکنون بخش، آن شرایط اساس بر تلویزیون

 .)۲00۹
بحث بعدی مباحث در آنچه روشنشدن برای پژوهش این در
خواهدشد،اشارهبهبعضیمواردمربوطبهتلویزیوندیجیتاللازم
خواهدبود.دراینجادیجیتالراازدومنظریکیکیفیتتصویروصدا
ونیزشیوۀاستفادهازمحتواودیگریازمنظرانتقالوپخشسیگنال،

بررسیمی کنیم.
ازمنظرکیفیتتصویربایددیدتلویزیوندیجیتالچهتفاوتیبا

سلفخودیعنیتلویزیونآنالوگدارد:
از	  بهتر بسیار دیجیتال تلویزیون در تصویر شفافیت و کیفیت

تلویزیونآنالوگاست.تلویزیوندیجیتالدستكمدرجهوضوحی
فر،۱۳۸۳(.  )توکلی می دهد ارائه آنالوگ تلویزیون های برابر دو
مشاهده را دیجیتال تصاویر بار نخستین برای که کسانی
می کنند)برایمثالتصاویرتلویزیون هایماهواره ای(اولینچیزی
کهجلبتوجه شانمی کند،کیفیتوشفافیتتصویردرمقایسه

باتلویزیون هایمعمولیاست.
کیفیتصدایتلویزیوندیجیتالبسیاربهترازتلویزیونآنالوگ	 

است.همچنینمی توانصدارااستریو)دوباند(یاحتیساراند
)یعنیپخشصداباپنجباندکهبسیارخیره کنندهبه خصوصدر

پخشموزیک،کیفیتصداراافزایشمی دهد(پخشکرد.
افزایشتعدادکانال هایتلویزیونی.بادیجیتالشدنسیگنال های	 

صداوتصویروبافشردهکردنآنمی تواندرهرباندفرکانسی
تعدادبیشتریکانالارسالکرد.

سهولتوسرعتبیشتردرساختوتوزیعبرنامه.	 
امکانترکیبتلویزیونبارسانه هایدیجیتالدیگر،ماننداینترنت	 
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وبرقراریکانالبرگشتیچیزیکهازآنبهعنوانتلویزیونتعاملی
نیزیادمیشود.

ازسویدیگر،درتلویزیوندیجیتالبهدلیلهمگراییشیوه های
شکل۱-۲   در است. شده تغییر دچار نیز تلویزیونی برنامه ارسال
مشخصاست،سیستمپخشتلویزیونبهسهشکلانجاماست،این

چیزیاستکهبهآنپلت فرم۱یاسکوهمگفتهمیشود:
 ارسال زمینی:ایننوعارسالرایج ترینشیوهپخشتلویزیونیدر۱.

سیستمآنالوگبودهاستوبادیجیتالشدندرهمۀدنیاپخش
دیجیتالجایپخشآنالوگرامی گیرد.دربسیاریازکشورهای
دنیانظیرژاپنوامریکاچندسالاستکهپخشآنالوگمتوقف
شدهاست.درایرانبااینکهپخشزمینیدیجیتالمدتهاست
آنالوگ پخش آن، نشدنکامل فراگیر دلیل به است، شده آغاز
پخش اینکه به توجه با است. انجام حال در همچنان نیز
فرکانسی طیف در را بیشتری شبکههای ارسال امکان دیجیتال
را شده آزاد فرکانسی طیف از بخشی بنابراین می کند، ممکن
شیوۀ داد. قرار تلویزیون از غیر دیگری استفاده های به می توان
ازسرمایۀطیففرکانسیموضوعبسیارمهمدربحث استفاده
سیاست گذاریرسانه ایاست.اینکهاینطیفبدونجایگزینو
گرانبهاکهکالاییعمومیتلقیمیشود،بایددراختیارچهکسانی

وباچهاهدافیقراردادهشود.
 ارسال ماهواره ای:باتوجهبهسهولتونیزارزانی،ایننوعارسال۲.

نیزمهماست.روشناستکهاگرسیاستپخشماهواره ایدنبال
شود،اینسیاستپیامدهایفرهنگیواجتماعیخاصیخواهد
بهشیوۀپخشماهواره ایو اینکههرکشورچهنگاهی داشت.
سیاست هایآنداشتهباشد،متأثرازعواملپیچیدهومتفاوت

1. Platform
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سیاسی،اجتماعیوفرهنگیاست.
 ارسال کابلی:دراینشیوهسیگنال هایتلویزیونیباشبکهکابلبه۳.

دستمشترکانمی رسد.ایننوعارسالبرایکشورهاییمناسب
شبکه های و مخابراتی زیرساخت های دارای قبل از استکه
دو به ارسالکابلی البته بوده اند. خود درسطحشهرهای کابل
صورتمتفاوتانجاممیشودکهیکیشبکه هایکابلمخصوص
تلویزیوناستکهازقبلدرکشورهایغربیرایجبودهاستو
دیگریکهبهتازگیدرحالمتداولشدناست،ارسالتصاویر
اینترنتاست.درروش بررویشبکههایمبتنیبرIP ۱مانند
کرد استفاده کار این برای می توان مخابراتی خطوط از دوم

.)۲000,Rowe(

شک  4. انواع شیوه های پخش در تلویزیون

1. Internet Protocol
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همگرایی و ابهام تعریف تلویزیون
به تلویزیون،متکی تعاریف از معتقداستبسیاری دِوس)۲000(
و فناوری سریع پیشرفت با پس است، بوده آن انتقال فناوری نوع
تغییراتدرآن،اینتعاریفاکنوندچارمشکلمیشود.بنابرایندر
تعریفتلویزیونمهماستازتعاریفیاجتنابکردکهفناوریدرآن
نداشته را محدودیت این تعریفیكه یافتن برای دارد. نقشکلیدی
می کند پیشنهاد تلویزیون فناوری از مستقل مفهومی دوِس باشد
چنین پیداكردن برجستهكند. را تلویزیون ساختاری ویژگی های كه
دِوس پس است. تِلویزیونضروری اصلی مفهوم برای ویژگی هایی
پیشرفت هایمختلفوتغییراتدرزمینۀتلویزیونراباششپیشوند
ارائهمی کندکهتنوعپدیدۀتلویزیونراتوضیحمی دهد.ایندسته بندی
فراهم را مقدماتی هست، نیز تلویزیون مفهوم سازنده نوعی به که
خواهدکردكهدرتحلیلومفهوم سازی،بتوانتمایزتلویزیونرااز

دیگررسانه هاتشخیصداد.اینپیشوندهابهقرارزیراست:
یك سویه/دو سویه1 

تلویزیونسیستمالکترونیکییكسویهبرایانتقالبرنامه هایسمعیو
بصریبهگیرنده هاست.اینگیرنده ها)بینندگانتلویزیون( هیچامکان
دیگریغیرازانتخاباینكهكدامكانالیابرنامهراتماشاكنندندارند.
امافناوری هایجدیدتعاملیوناشیازپدیدۀهمگراییبینندۀ تلویزیون
راقادرمی سازدتابازخوردخودرابه وسیلۀكانالبرگشتی۲  ارائهكند.این
خطبرگشتیمی توانداتصالكابلیباندوسیعیاخطسادهتلفنآنالوگ
باشد. ظرفیتِفنی كانالِبرگشتینهتنهاتعداد،بلکهكیفیتبازخورد
استفاده كنندگانرانیزتعیینمی کند.اینحقیقتكهتلویزیونقادربه
توسعهازروشیكسویهبهروشدوسویهاست،نتایجفراوانیبرای

1. one-way/two-way
2. Back Channel
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خودتلویزیونوشیوه ایداردكهمردمتلویزیونراتماشامی كنند.
خطابه ای/ ت املی1 

مخاطبان سوی به برنامه ارسال عنوان به تلویزیون سنتی، شکل به
وسیعمشخصمی شودكهاینارتباطبهارتباطخطابه ای۲مشهوراست
مخاطبان برای اطلاعات همزمان »توزیع می شود: تعریف چنین و
محلیازسویمركزیاستکهبه عنوانمنبعوسازمانِتصمیم گیرنده
برایاطلاعاتباتوجهبهمضمون هایموضوع،زمانوسرعتعمل
)لغتنامه تلویزیونی بینندگان ۲0۱۲(.  تعریف )ون دایک، می کند«
اکنون درحالیکه آنهاست. بودن وگیرنده انفعال بر مبتنی  وبستر(
تلویزیونتغییركردهومردمهمچنانکهبهتماشایبرنامهمشغولند،
می توانندشماریازكارهایدیگررانیزبادستگاه هایتلویزیونشان
دارد، قرار خانواده کانون در تلویزیون اینكه با اکنون دهند. انجام
دستگاه با برنامه مانندضبط دیگری برایکارهای همزمانمی تواند
آن با می توان شود.  همچنین استفاده بعدی تماشای برای ویدیو
نوارهایویدئوییكرایهشدهیاخریداریشدهراتماشاکرد،صفحات
الکترونیکیاطلاعاترادرخواستکرد،بهعنوانفضاییبرایاجرای
بازی هایویدئوییتعاملیاستفادهکردیاداده هایرایان هایراروی

آننشانداد)مورلی،۱۹۸6(.
بهطورروزافزونمنبعاطلاعاتیافرستنده،فقطدربارۀ محتوایی
این و کند تصمیم گیری می کند، فراهم کننده مصرف برای كه
مصرف کنندهاستکهمی تواندبخشدلخواهخودازاینمحتوارادر
بهسمتگیرندهدرحال ازمركز توانكنترل برگزیند. زماندلخواه،
جابه جاییاست؛اینهمانارتباطیاستکهبهنوعمشورتیموسوم
استوچنینتعریفمی شود: »انتخاباطلاعاتازسویواحدهای

1. allocutive/interactive
2. Allocutive Communication
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محلیکهموضوع،زمانوسرعترامشخصمی کند.دراینحال
مركز)فرستنده(فقطنقشمنبعراحفظمی کند«)فندایک،۱۹۹۹(. 
 اکنونسیستم هایعرضه،استانداردهایفنی،محتواواستفاده های
گسترده ایوجوددارد.اینگسترهازشبکهوبجهانی)WWW(تا
سیستم هایپخشدیجیتالتلویزیونی،یاسیستم هایکابلیواینترنت

ونیزسرویس هایویدئویدرخواستیرادربرمی گیرد.
عمومی / تجاری1  

اکنونتلویزیونبیشتردردستشبکههایتلویزیونیعمومیوتجاری
تلویزیون ایجاد هدفشان عمومی  تلویزیون دست اندركاران است.
مجانیوفارغازسوداست.امادست اندركارانتلویزیونتجاریبه
سودآور تجاری مدل پی در و و اقتصادی تجاری علاقه های دنبال
اندركاران دست كافی، درآمد یك آوردن دست به برای هستند.
و برنامه ها برای اشتراك حق هزینه های طالب تجاری تلویزیون
گهی دهنده هابرای خدماتیهستندكهتماشاواستفادهمی شودیاازآ
بهدست اندركاران پول این استفادهمی كنند. درهزینه ها سهیمشدن
تلویزیونتجاریاجازهمی دهدتابرنامه هایپرهزینه ایراتولیدكنند
كهمخاطباندریافتمی کنند.آگهی دهنده هامایلندبرایعرضهخود
امر این بپردازند. سنگینی هزینه های بی شمار، بینندگان مقابل در
دست اندركارانتلویزیونراقادرمی کندتابرنامه هایبسیارپرهزینه
راباتوجهبهتقاضایعمومیتهیهکنند.هزینه هایروزافزونسبب
می شودتابرنامه هایکممخاطباماپرمحتوامانندبرنامه هایمستند
كمتراستفادهشود)دفلورودنیس،۱۳۸۳(.اینوضعیتبرایدست
می کند ایجاد مأموریتشان در تضاد عمومی، تلویزیون اندركاران
با رقابت در آنها زیرا است. فرهنگی و آموزشی تلویزیون همان كه
شبکههایتجاریوحفظمخاطب،مجبورندبهبرنامه هاییرویآورند

1. public/commercial
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کهمشابهتلویزیون هایتجاریاستوبه اینترتیبفشاربازارمنجر
بهتولیدبرنامه هایتلویزیونییکسانمیشود.

عمومی/ خصوصی1 
تاكنونتلویزیونبیشترحالتیعمومیداشتهوبرایمخاطبانوسیعی
برایعموممردم بهمنظورپخش تلویزیونی پخشمی شود.تصاویر
تهیهمی شودتاقشرخاص.تقسیم بندیعمومی/خصوصیتلویزیون
خصوصی تصاویر شامل تصویریكه تلفن نظیر رسانه هایی از را
است،متمایزمی کند.اگرشرطدریافتتصاویرکانال،مثلدانشجوی
نمی توان را این باشد، خاص شرکتی در عضویت یا بودن دانشگاه
عمومینامید،بلکهخصوصیاست.اماپرسشاینكهآیامی توانچنین
شبکههاییراتلویزیوننامید؟روزافزون،اشکالمتوسطیازتلویزیون
ایجاد توازن خصوصی، و عمومی تلویزیون میان می شودكه ظاهر
می کند.براینمونه،انواعخاصیازبرنامه هایتلویزیونیكهشمابرای
دریافتآنمجبوربهپرداختنهزینه هستید.وقتیچنینامکانیبرای
همهدردسترسباشد،بازاریخنثیایجادخواهدشدكهمی توانآن را

تلویزیوننامید.
حرفه ای/ غیرحرفه ای2 

افزونبربرنامه هایتلویزیونیسنتیكهازسویگروهبزرگیازافراد
حرفه ای) كارگردان ها، فیلمبرداران،بازیگرانوتدوینكننده ها( تولید
می شود،مقادیرزیادیازمحتوایویدئوییغیرحرفه اینیزراهخودرا
بهپخشتلویزیونپیدامی كند.برنامه هایبسیارمتعددیدرتلویزیون
وجوددارد،کهمبتنیبرویدئوهایغیرحرفه ایاست؛نظیرویدئوهای
ازژانرتلویزیونواقع نما، خانگیعجیب غریبامریکاوبرنامه هایی
فهرستیازافتضاح ها،تصادف هاوجرم هایكیفریکههمگیمتكی

1. public/private
2. professional/amateurish
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بهویدئوهایغیرحرفه ایاست.امادراینمواردنیزبهشکاچشمگیری
مهارت هایحرفه ایمانندتدوینیادیگراصلاحاتفنیبرایپخش
اینبرنامههاموردنیازاست.امادراینترنتتعدادروزافزونیتصاویر
ماثبتوضبطزندۀزندگیمردمدرسراسر به وب کم۱ می بینیمكه
جهانرانشانمی دهد.بیشتروقت هاتنهاتشابهتكنیکی اینتولیدات
باتولیداتتلویزیونیحرفه ای،انتخابمحلقراردادندوربینوب کم
است.درآیندهکاربرانرایانهقادربهتولیدنمایش هایتلویزیونیخود
بااستفادهازدوربین هایدیجیتالیورایانه هایخانگیخواهندبود.
بعضی مثال برای دارد. وجود متفاوتی دیدگاه های نیز مورد این در
معتقدندهركسیكهمحتوارابهصورتآنلایننمایشدهد،می تواند
به عنوانپخش کنندهتلویزیونیفرضشود؛امابعضیدیگرمعتقدند

اینتصاویرمتحرك،ارزشنامتلویزیونندارد.
روی بر افزایشكنترل که شده اند ترس این دچار بعضی حتی
برنامه هایتلویزیونیازسویبینندگانمنجربهوضعیتیخواهدشد
و پخشكنند ه ها و شوند تلویزیون تولید عهده دار بینندگان این كه
تولیدكننده هاییكهسنتیعهده داركیفیتبرنامه هایتلویزیونیهستند،
كناربگذارند.هنوزهممعلومنیستكهبرنامه سازیجدیددیجیتالچه
ازآبدرآید.پیشنهادیكهبیلگیتسدارداجرایبرنامه ایاستکهاین
امکانرابهشمامی دهدتانسخه ایازفیلمبربادرفتهراببینیدکهسر
وصورتشمابررویبدناسکارلتیارِت)شخصیت هایاصلیاین
فیلم(جایگزینمی شود.انتظارداریمگسترشكنترلپخشتلویزیونی
ازسویمردم،فرصت هایبیشتربرایتلویزیونیخواهدشدكهفعال ،

آموزشی وحساسبهمسائلفرهنگیاست)راکلی،۱۹۹۸(. 

1. Webcams
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جم ی/ شخصی1 
بااستفادهازماهواره هاودستگاه هایضبطویدیویی،تلویزیونبهیك
رسانۀ جهانیوجمعیتبدیلشدهاستكهحتیبهمناطقدوردست
نیزدسترسیدارد.تاسال۱۹۵0،تلویزیونتبدیلبهرسانۀجمعیبا
برنامه های از یکسانی انواع مخاطبانش بودکه شده انبوه مخاطبانی
تلویزیونیرایجمانند:سریال هایتجاری۲،برنامه هایگفت وگومحور
سه۳  ومسابقاتتلویزیونی راتماشامی كردند.اماشمارزیادكانال ها
وظهورفناوریدیجیتالوتعاملی،سببتجزیۀمخاطبانتلویزیون
شد.مخاطباندارایامکاناتبیشتربرایانتخابِآنچهمی خواهندو
زماندلخواهبرایتماشاهستند)دفلورودنیس،۱۳۸۳(.سیستم های
جست وجووفهرست هایشخصیبهبینندگانتلویزیونیكمكکردو
قدرتانتخابآنهارابرایبرنامه هایتلویزیونیوخدماتتلویزیونی
به تبدیل اینكه یا برود بین از شاید سنتی راحتکرد.كانال های
كانال هاییمجازیوشخصیشودكهبرپایۀعلاقهبینندگان،تماشاو
رفتارهایفعلیآنهاعملمی کند.تجربهگروهیوجمعیازتلویزیون
وابسته اینكه بهجای مردم اینک پیدامی کند.  تجربۀ فردی تغییر به
می توانند باشند، پخشكننده ها تحمیلی فهرست های و قالب ها به
برنامه هاییراکهدوستدارندبراساسجدولزمانیخوددنبالکنند.

ت ریف تلویزیون فارغ از فناوری
دِوسپسازاینتجزیهوتحلیلتلویزیونبااستفادهازپیشوند های
دوگانه ایكهذکرشد،بهایننتیجهمی رسدتلویزیوندیگرهمانرسانه
از تعریفیكاربردی یافتن بنابراین نیست. می شناختیم، جمعیکه
تلویزیونبرایمطالعهوتجزیهوتحلیلآیندۀتلویزیونوسیاست گذاری
دراینزمینهبسیارمهماست.براییافتنچنینتعریفیویبه دنبال
1. mass/personal
2. Soap Opera
3. Talk Shows
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تِلویزیون، مفهوم درك و فهم برای استکه ساختاری ویژگی های
اساسیبهشمارمی رود.ازنظردوِسفناوریانتقالوگیرندۀتلویزیون
از وی مفهومیكه در پس نیست. تلویزیون از ساختاری عنصری
ویژگی پنج دِوس ندارد. وجهی فناوری می دهد، دست به تلویزیون

ساختاریزیربرایمفهومتلویزیونراضروریمیداند:
عمومی 	 

اینكهجهت گیریتهیه كنندۀ تلویزیون،عمومییاتجاریاست،چندان
اهمیتینداردبرایتعریفازتلویزیونتازمانیكهدسترسیبهبرنامه ها
بهصورتخصوصینبودهومنحصربهگروه هایخاصیازمردمنشده

است.
انتقال	 

است فاصله با تماشای معنای به لفظی صورت به تلویزیون
)Vision Tele(،كهبهمعنایانتقالسیگنال هاازمنبعبهگیرندهاست.
ابتكاردرمنبعاست،گرچهانواعجدیدیازتلویزیون هافرصت هایی
برایواكنشوتعاملپیشنهادمی كندوروزافزونابتكاربرایتماشاو

استفادهازمحتوابهسمتبینندهومصرفكنندهتمایلدارد.
برنامه هاوخدماتدیداریوشنیداری	 

یا است حرفه ای تلویزیون معنای به تلویزیون آیا اینکه پرسش
غیرحرفه ای؟ برایمثالتلویزیونشخصیرامی توانتلویزیوننامید؟
تعاریفیكهدرابتداازتلویزیونارائهشد) انتقالدهنده تصاویرثابت،
برروییك را آنتصاویروصدا بهگیرنده هاییكه متحركوصدا
لامپتصویریایکصفحهبازآفرینیمی كند(ازمقدارکنترلکیفیتی
کهپخشکنندگانمی توانندبررویمحتوااعمالکنند،صحبتیبهمیان
نیامدهاست.پسبرایتفکیکتلویزیونازوسایلدیگر،لازماست
می تواند این گرفتهشودکه نظر در تدوین استانداردهای تاکمترین

 انتخابمحلقراردادندوربین هاباشد.
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برایمخاطبانبه نسبتوسیع	 
اینضرورتاًبهمعنایپخشبرایتودۀ مردمنیست.نروکست)پخش
تعداد اماکمترین تلویزیوناست. نیز اندک برایمخاطبان محدود(
بینندهکهبیشترازیکنفراستبایدمشخصشودتاتمایزآنباتلفن
تصویریتعیینگردد.دراینجایکیدیگرازنشانه هایتمایز،عمومی

بودناست.
چنینمفهومیازتلویزیون،ضروریاست؛برایایجادتمایزمیان
تلویزیونتعاملیازرسانه هایدیگریمثلتلفنتصویریونوعیاز
نیزمجهزاست ارسالصداوتصویر امکان به الکترونیكکه پست
از دسته آن منظور تجاری؛ تلویزیون چون چیزهایی از همچنین و
تلویزیون اگر حتی نیست، مردم عموم اختیار در تلویزیونهاییکه

خواندهشود.
بااینویژگی هایساختاریکهدِوسبرایتلویزیونبرمی شمرد،

می توانتلویزیونرااینگونهتعریفکرد:
شنیداری- برنامه های عمومی ارسال »تلویزیون  
زیاد به نسبت مخاطبان برای دور راه از دیداری

است«.
اینکهمستقل تعریف این ویژگی های ازمهم ترین یکی گفتهشد
با بنابراین استفادهمی شود. تلویزیون برای استکه فناوریی نوع از
نکته نمی شود. وصدمه آسیب دچار تعریف این فناورانه، تغییرات
تعریف این از اینکه دارد وجود تعریف این در مهم تریکه بسیار
می توانبرایایجادتمایزتلویزیونورسانه هایمشابهاستفادهکرد؛
پدیده هاییمانندوظ کست۱یاتلویزیون هایآموزشیکهباپدیده هایی
مانندآموزش از راه دور2همراهشده استوروزبهروزدرحالتوسعه

Webcast .۱:)ارسالصداوتصویرباوب(
2. Distance Learning
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بیشتراستوازچندمنظربهتلویزیونشباهتدارد.

بخش سوم: سیاست گذاری رسانه ای
هم و عمومی سیاست از بخشی هم را رسانه ای سیاست گذاری
زیرمجموعهایازسیاست گذاریفرهنگیاطلاقکرده اند.شایدبتوان
از زیرمقولهای را رسانه ای سیاست گذاری سلسله مراتبی صورت به
سیاست گذاریفرهنگیوسیاست گذاریفرهنگیرازیرمجموعه ایاز

سیاست گذاریعمومیدانست.
سیاست گذاری عمومی

از  policy برایمفهوم politicsوهم برایمفهوم درفارسیهم
کلمۀ »سیاست«استفادهمیشود.درحالیکهایندومفهومگذشته
دلیل، بههمین دارد. باهم نیز معناداری تمایز ارتباطیدوسویه، از
به  policy ترجمۀ جای به بحث، این ادبیات در تازگی به بعضی
»سیاست«ازواژۀ »خط مشی«استفادهمی کنند.اما »سیاست گذاری
عمومی«ترجمه ایجاافتادهبرایمفهومpolicy publicاستودر

اینپژوهشمانیزهمیناصطلاحرابکارمی بریم.
مفهوم کنیم توجه که دارد اهمیت منظر این از توضیح این
سیاست گذاریعمومیازدلمباحثعلمسیاست)بهمعنایپرداختن
راعلمقدرت اگرعلمسیاست بهمسائلقدرت(سربرآوردهاست.
جامعه ادارۀ هنر یا علم سیاست گذاری علم تلقیکنیم، دولت یا
است.درحالیکهاولیبهفرایندهایقدرتسیاسیمیپردازد،دومی
بهسیاست هایدرپیشگرفتهشدهازسویقدرتسیاسیمی پردازد

)قلی پوروغلام پورآهنگر،۱۱:۱۳۸۹(.
و است عمل  در حکومت ادارۀ تجلّی عمومی سیاست گذاری
عمومی »سیاست گذاری تعریفکرد:  چنین به سادگی آن را می توان
با استکه دولتی تصمیم های و فعالیت ها از مجموعه ای یا فرایند
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هدفحلمسئله ایعمومی،طراحیمیشود«)ملک محمدی،۱۳۸۳:
 .)۲0

است معتقد سیاست گذاری، علم اصلی پایه گذاران از لاسول،
اصلی ویژگی بودن۳سه وهنجاری راه حل یابی۲ بودن۱، چندرشته ای
یاچندجانبهبودنسیاست گذارییعنی: اینعلماست.چندرشته ای
و نهادها محدود معادله های بند و قید از را خود باید علم این
ساختارهایسیاسیرهاکندوبهجایآنبهشاخه هایدیگریهمچون
جامعه شناسی،حقوق،اقتصادوروان شناسیپیوندزدهودرمعادله ها
اینعلم بهحوزه هایمختلفعلمیمراجعهکند.راه حل یابییعنی:
بامسائلواقعیجهانپیوندداشتهوفقطدرحصارهایدانشگاهی
باقینمی ماند.هنجاریوارزشیبودنیعنی:سیاست گذاری،نبایدبر
عینیتعلمیپایفشارد؛بلکهبایدبپذیردجداکردناهدافازابزارها
یاارزش هاازتکنیک هادرمطالعهفعالیت ها یدولتیامکان پذیرنیست.

ساختارها و پویایی های سیاست گذاری
از سیاست گذاری پویایی های و ساختار تبیین در )۲0۱0( روبین
ازنظرویدربارۀسازماندهی یکرویکردشبکه ایاستفادهمی کند.
وپویاییسیاست گذاریواجرایآنسهفرضوجوددارد:اولاینکه
نظر در اجتماعی فرایندسیاست گذاریهمچونشبکه ای بهتراست
و است نامعلومی دربردارندۀ سیاست گذاری اینکه دوم شود. گرفته
جمع آوریاطلاعاتراهبردیبرایحلاینموضوعاست.شبکههای
برای موجود وگزینه های برایکنش گران معلوم چیزهای موجود
سیاست گذاری فرایند مشخصۀ اینکه سوم می دهد. شکل را کنش
خود دارد؛ سرچشمهگوناگونی تعارض است. )تعارض( کشمکش
سیاست گذاری،تخصیصمنابعوتقسیماعتبار.پیکربندیشبکه ها
1. Multi-Disciplinary
2. Problem Solving
3. Explicitly normative
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همازپویاییکشمکشاثرمی گیردوهمبرآناثرمی گذارد.
نگاهمطالعاتشبکۀاجتماعیبهجهاناجتماعیهمچونترکیبی
روابط الگوهای تحلیل و ترسیم می کند استدلال و است روابط از
جنبه هاییازآنجهانراآشکارمی کندکهبامطالعۀتکیعاملانیا
مقولهدیدنآنبهدستنمی آمد.اینتکنیک هایتحلیلیهمدربارۀ
روابطمیانافرادوهمسازمان هابهکاررود.گاهیبهاینروشرویکرد
ساختارینیزگفتهمیشود)معمولًاازروشتحلیلشبکهاجتماعی

استفادهمیشود(.
پیکره بندیهرساختارتمایلداردکهقدرترابهبعضیازبازیگران
روابط حضور اندازۀ به روابط فقدان بدهد. دیگر بعضی مقابل در
ساختارتوزیعقدرتواطلاعاترامشخصمی کند.ارتباطمیاندو
بازیگرAوBکهبهآنحفرۀساختارگفتهمیشود،می تواندبهوضعیتی
برسدکهدرآنبازیگرCبه واسطۀاینکهقادراستAرابهBوصل
کند،کسبنفوذ کند.بدین گونهCقادراستعبوراطلاعاتومنابع

رابرگزیندوازاینراهکسبمنفعتکند.
تحلیل برای نظریۀگراف از اجتماعی شبکۀ تحلیل در اینکه با
روابطاستفادهمیشود،ولیاینزبانانتزاعیبرایتکمیلشدننیاز
بهنظریه ایداردکهبگویدشبکۀموردبررسیچگونهرفتارمی کند.دو
شبکهباپیکربندیساختاریمشابهمی تواندرفتاریبسیارمتفاوتبروز
دهد.بهدلیلوجودکشمکشگاهیازحفرۀساختاراستفادهمیشود
تابازیگریازصحنۀتصمیم گیریکنارگذاشتهشود.اطلاعاتآزادنه
جریاننمی یابدبلکهدرالگوهایروابطجاریمیشود.بنابراینازاین
آن ارتباططبیعیمحسوبمیشود.وضعیت هاییکهدر نبود جنبه،
بخش هایمختلفازیکسازمانیتمهیداتمتناقضیرادنبالمی کند
باز هماهنگی از واحد دولتی بوروکراسی از مختلفی بخش های با

می ماند،امریطبیعیاست.
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یکپیامداینتصویرارائهشدهازشبکۀسیاست گذاریایناست
از فراگیر بازیگراندرونشبکهوضعیتی برای کهحفره هایساختار
نامعلومیبهوجودمی آورند.بنابراینممیزۀحکمرانینامعلومیوابهامی
فراگیراستواینرفتارسازمانیوفردیرابهسمتتلاشبرایکاهش
خطرناشیازاینموقعیتمی راند.نامعلومیسرچشمه هایگوناگونی
دارد.بخشیازآنهستی شناختیاست؛بازیگرانهرگزکاملازآنچه
می خواهندانجامدهند،تازمانیکهآن راانجامنداده اند،اطمینانندارند
پل انسانی موجودات بیگانگی میان کامل نمی تواند هرگز ارتباط و
برقرارکند.سرچشمۀدیگرنامعلومیدربیرونازشبکۀسیاست گذاری
واقعاست،برایمثالکنشدولت هایخارجییاگروههایتروریستی
یادانشعلمیمحدودازمسائلپیچیده.سرچشمه هایدیگرنامعلومی
شاید تصمیم گیر یا یکگروه است. سیاست گذاری فرایند از ناشی
بازیگران دیگر برای تبعاتی که دهد انجام تصمیم هایی و اقدام ها
داشتهباشد.اینبازیگرانممکناستبهعمدیابهدلیلدشواری های
انتقالاطلاعاتنیت هایخودرانگویند.نامعلومیبازیگرانرابهاین
سمتسوقمی دهدکهمحیطسیاست گذاریرامدامپایشکنندوبه

جمع آوریاطلاعاتبپردازند.
سومینفرضدراینتحلیلاینکهکشمکشبخشیجدایی ناپذیر
آناست.کشمکشسهسرچشمه اجرای و فرایندسیاست گذاری از
دارد.اولکشمکشبرسرخودسیاست گذاری،دومکشمکشبرسر
منابعوسومکشمکشیکههنگامایستادگی هایفردیوسازمانیامکان
بروزمی یابد.دامنۀکشمکشبهبرون داده هایآنربطداردوبنابراین
بازیگرانممکناستتلاشکنندتادامنۀکشمکشرابهدیگرافرادو
سازمان هاگسترشیاآنرامحدودکنند.اینساختارشبکهاستکه
)رابین،۲0۱0: تعیینمی کند را آن یامحدودکردن دامنۀگسترش

.)۱۲۹-۱۲۸
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سیاست گذاری فرهنگی
سیاست گذاریفرهنگی،معطوفبهارادهدولتدرایجادیاتحکیم
یادگرگونسازیمقرراتوتنظیماتدرزمینۀفرهنگاست.چنین
اراده ای،برپایۀتعریفسیاست گذاری،می تواندایجابییاسلبیباشد
قلمرو در دولتها سیاست گذاری گاهی .)۲۸۸ :۱۳۸6 )وحید،
میراث مانند: زمینه هایی در کلی بسیار جهت گیری های به فرهنگ
فرهنگی،سینما،موسیقی،کتابو...اشارهدارد.برایمثالنگرش
کلییادستکمرسمیدولتامریکادرزمینۀفرهنگمبتنیبرعدم
دخالتیالسه فر۱است،درحالیکهدرفرانسه،دولتحضورپررنگی

درزمینه هایذکرشدهدارد)جانبازوبیات،۲0:۱۳۹0(.
سیاست گذاری رسانه ای 

سیاست گذاریرسانه ایبهتلاشهاییاشارهداردکهمتضمناهداف
تعاریف است. اجتماعی و فرهنگی اقتصادی، سیاسی، مختلف
متعددیازاینفرایندشدهاست.دراینتعاریفگاهتمرکزبرعاملان
اینفراینداست،گاهتمرکزبرسازوکاروشیوۀانجاماینفرایندودر
نهایتگاهینیزبراهدافتمرکزمیشود.سیونومککوایل)۱۹۸6( 
سیاست گذاری از بخشی رسانه ای سیاست گذاری میکنند اشاره
منابعدرحوزۀ نبایدهاوشیوۀتخصیص و بایدها عمومیاستکه
توزیع، محتوا، قانون گذاری، سازمان، مالکیت، ازجمله: رسانهها،
دسترسیومسائلمشابهراهدایتمیکند.دراینتعریفبیشتربر

اهدافتأکیدشدهاست.
و اصول از است مجموعهای ارتباطی سیاست یونسکو نظر از
یا اطلاعاتی، نظامهای عملکرد راهنمایی منظور به هنجارهاییکه
سیاست ها این میشود. توجه ارتباطی نظام های وسیعتر بهگونهای

وظیفه آن در که تولید ابزار مالکیتخصوصی مبنای بر نظامی Laissez-fair لسه فر .۱
حکومتمحدودبهحمایتازحقوقافراددرمقابلتجاوزاست.
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ارتباطات و اطلاعات به جامعه عمومی نگرش تأثیر در و سالها
ایدئولوژی های از شده یاد سیاست های میشود. ایجاد آن مبانی و
سیاسی،اوضاعاقتصادیواجتماعیهرکشوروارزش هایشالودهای
عناصر این انطباق منظور به و میگیرد سرچشمه آن تشکیلدهندۀ
گوناگونبانیازهایواقعیوامکاناتموجوددرزمینۀارتباطاتپیش

می رود)یونسکو،۹-۸،۱۹7۲(.
سیاست گذاری و قوانین حوزۀ تلویزیون

منسوخ شدن ساختارهای قدیمی: آنچهسیاست گذاریدرحوزۀرادیو
وتلویزیونراازهمانابتداازرسانه هایدیگرمانندروزنامه هاومجله ها
متمایزساخت،مسئلۀکمیابیومحدودیتطیففرکانسیبود.پخش
برنامه هایرادیووتلویزونیمحتاجاستفادهازطیففرکانسیخاصی
درمحدودۀخاص را تلویزونی و رادیو ایستگاه های تعداد استکه
جغرافیاییمحدودمی کند.اگردرمحدوده جغرافیاییبخشیازاین
طیففرکانسیبهایستگاهیرادیویییاتلویزیونیتخصیصدادهشود،
تااختلالیرخندهد،کسدیگرینمی تواندرویآنفرکانس،برنامه

پخشکند.
آن است،تخصیص طبیعیمحدود نظر از رادیویی امواج چون
به مثابهسرمایه ایملیبایدهمراهبانظارتباشد.درامریکابهموجب
نیز شد اصلاح ۱۹۹6  سال ۱۹۳۴که و ۱۹۲7 سال های قوانین
دایرکردنفرستندهمحتاجمجوزازکمیسیونفدرالارتباطاتاست
)معتمدنژاد،۱۳۸۳(.همچنیندربخشاولاینفصلبهآناشاره
شد،تاقبلازدیجیتالشدنتأسیسرادیووتلویزیوننیازبهسرمایۀ
بسیارهنگفتیداشتوتنهادولت هایاشرکت هایبسیاربزرگتجاری
قادربهتأسیسآنبودند.چنینشرایطیباعثشدصنعتتلویزیون

شاهدانحصارطبیعیباشد.
چارچوبمقررات گذاریدرایالاتمتحدهونیزسایرکشورهای
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جهان،مبتنیبرمجموعه ایازقوانینوپیش فرض هایقدیمیاست.
اینقوانینقدیمیمبتنیبرصنعتیویژهوساختارهایمقرراتیاست.
قوانینومقرراتقدیمینیزبرپایهمدل هایغیررقابتیبود.پیش فرض
اینقوانینومقررات،برکمیابیومحدودیت)نظیرطیففرکانسی(،
بر مبتنی انحصارچندجانبۀ یا اینحوزه در انحصارها بودن طبیعی
مقرراتاست.دولت هانیزازاینقواعدحمایتمی کردندودرنتیجه
کمیابیومحدویت هاتأییدوتضمینمیشد.تفکریکهوجودداشت

اینبود،انحصارطبیعینیازبهتنظیمومقررات گذاریدارد.
درطولدهۀگذشتهباپیشرفتنبحثهمگراییرسانه ای،روشن
شداینانحصارکهتاحدزیادیباتصمیم هایدولتیبرایصیانت
ازسرمایه گذاریبه وجودآمدهبود،انحصاریغیرطبیعیبودهاست.
ایجاد به ازمصرفکنندگان،حکومت وحفاظت عنوانحمایت با
زمینه این برندگان و بازندگان ورود برای مرزهایی و محدودیت ها
اقدامکردهاست.همچنینگواهینامه هایینیزبهافرادیدادهمی شود
به نیز بهتعهداتعجیبوغریبیشدهبودندوهیچگاه کهمتعهد
که همانچیزیشد نتیجه پس نمی ماندند. وفادار تعهداتخویش
عده ایآن راسرمایه دارینظاره گرنامیدند،کهدرآنافرادبهجایسرمایه
سرمایه گذاری لابی گرها و وکلا بر ، خدمات و فناوری بر گذاری
می کردند.دیجیتالیزهشدننیزتغییراتیداشت،شرایطرقابتایجاد
کردونیزسببکاهشهزینه هایورودبهاینعرصهشد.خدماتو
تولیداتنوآورانهباهزینه هایبسیارکم،معرفیشد.امروزهتجارت،
انعطافپذیریوقابلیتبالاییبرایترکیبمحصولاتوخدمات
متفاوتدارد.شبکهآنلاینCNNونیزوبسایتنیویورکتایمز
،رسانه هایجدیدیکهمتون،تصاویروفایل هایصوتیوویدئویی
راباهمترکیبکرده است.تمامسیستم هایارتباطیدرحالدیجیتال
شدناست.محدودیت هاومرزهایاینصنعتدرحالمحوشدن
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ودیجیتالیشدنسببمنسوخشدنساختارهاینظارتیاینصنایع
ارتباطیدرکشورهایغربیشدهاست.

استرسول تلویزیونی:  مقررات گذاری   اصلی  حیطه های  و  زمینه ها 
وسیورتسون)۲۸0:۲007-۲۸۲(کهبهبررسیتأثیرهمگراییبر
سیاست گذاریتلویزیونیدرکشورهایاروپاییپرداخته اند،حیطه های
اصلیقانون گذاری تلویزیونیراباتوجهبهتغییراتایجادشدهناشیاز

ظهوررسانه هایجدیدچنینمشخصکرده اند :
موضوع مالکیت عمومی و شیوۀ تأمین مالی شبکه های رادیو و . 1

تلویزیون عمومی از طریق پرداخت حق مجوز1: درتمامیاسناد
سیاست گذاریدرکشورهایاروپاییوسندسبزاتحادیۀاروپابر
اهمیتتلویزیونخدمتعمومیدرمحیطیکهتعدادشبکههای
تلویزیونیرابهفزونیمی گذارد)به اصطلاحمحیطچندکانالی۲( 
تأکیدمیشود.اماهیچکدامازایناسناد،راهبردیبرایتثبیت
یک نمی کند. ارائه محیطجدید در تلویزیون نوع این موقعیت
دههپسازانتشارسندسبز،کمیسیوناتحادیۀاروپااصولیاتخاذ
می کندکهبهمحدودیترادیووتلویزیون هایعمومیمی انجامد.
ازجملهاینکمیسیونازکشورهایعضومی خواهدتأمینمالی
اینشبکه هاازبودجه هایعمومیرامنحصربهخدماتعمومی
شبکه ها این به خود یارانه های باید دولت ها شبکه هاکنند. این
این تجاری فعالیت های انجام برای یارانه ای و شفافکرده را
شبکه هانپردازند.اینشاخص هانیزباعثبهحاشیهرفتنرادیو
تلویزونی اینکهشبکههای با نشد.حتی تلویزیون هایعمومی و
تجاریبهورودشبکههایعمومیدرتولیدبرنامه هایعامه پسندو
توسعۀخدماتجذابدیجیتالبارهااعتراضکرده اند،دولت ها

1. Licence Fee  
2. Multi-channel Environment
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وکمیسیوناتحادیۀاروپاازحقاینشبکههایعمومیبرایاین
اقدام هادفاعکرده اند.رادیووتلویزیون هایعمومیوموتلفانآنها
تبلیغاتی موفق عمومیکارزارهای شبکههای ازحقوق دفاع در
راه اندازیکرده اندوموفقشده اندبقبولانندکهاینشبکه هاموارد
در و شود مقررات گذاری خاص به طور باید استکه خاصی
مقایسهبادیگرصنایعرسانه ایبایدمحافظتبیشتریشود.در
برای فراوانیکه نیزبرخلافبحثوجدل های بیشترکشورها

حذفآنشدهاست،همچناننظامپرداختمجوزباقیاست.
زمینی: . 2 پخش  تجاری  تلویزیونی  شبکه های  به  مجوز  دادن 

در عنصر دومین شبکههایخصوصی به مجوز دادن سازوکار
نظامپخشآنالوگبود.سال۱۹۵۵بهITVدربریتانیابهمنزلۀ
نخستینشبکۀخصوصیمجوزدادهشد.امااینشبکهنیزموظف
بهانجاموظایفعمومینیزبود.نخستینشبکههایخصوصیدر

کشورهایاسکاندیناویدردهۀ۱۹۹0آغازبهکارکرد.
فرهنگ( . 3 و  دمکراسی  مثبت)تکثرگرایو،  محتوای  الزام های 

حفاظت  بازرگانی،  منفی)آگهی های   محتوای  کردن  محدود  و 
و شدن دیجیتالی تحولات از پس اقلیت ها(  و  کودکان  از 
گسترششبکههایاجتماعیافزونبرابهام هاییکهبرسرآیندۀ
مالکیتومجوز مالی، تأمین مقررات گذاریساختاری)شامل
آمد.کمیسیون پیش الزاممحتوا دربارۀ نیز پخش(پرسش هایی
برای برایشرکت هایمخابراتیوهم برآمدهم اروپادرصدد
با اقدام این وضعکند. واحدی مقررات تلویزیونی شرکت های
ولابی هایطرفدارشبکههای مخالفتشدیدکشورهایعضو
تلویزیونیعمومیروبه روشد.اینایدههمدرسطحاروپاوهم
درسطحکشورهایعضوکهقوانینواحدعرصه هایمختلفرا
پوششمی داد،پذیرفتهنشد.بیشترپارلمان هایکشورهایعضو
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ازمقرراتمحتواییجداگانهبرایشبکههایرادیوییوتلویزیونی
فرهنگی اهمیت از برایحمایت ابزاری این را و حمایتکردند
بریتانیا دانستند.در تلویزیونی رادیوییو اجتماعیشبکههای و
مقرراتووظایفیمحتواییکهبرایبی بی سیاعلامشدهاست،
درمقایسهبادیگرشبکههایرادیووتلویزیونیدیجیتالمفصل تر
شبکههای برای نیز نروژ در کشورهاست. دیگر از جزئی تر و
خدمات )نظیر سرویس ها دیگر با مقایسه در تلویزیونی اصلی
وب،تلفنهمراهوکانالهایمحتملدیجیتال(دربارۀالزام های
قوانین فرهنگ، و دمکراسی تکثرگرایی، درخصوص محتوایی
متفاوتیوجودداردوتلاشبرایناستکهازارزش هایفرهنگی

ومحلیدرشبکههایاصلیصیانتبیشتریشود.
بلندمدت. 4 و میان مدت تبعات به مورد این گلوگاه:  مقررات 

به مقرراتگلوگاهکه از مشهود مثالی می گردد. باز همگرایی
کابلی شبکههای است، مرتبط تلویزیونی و رادیو شبکههای
است.اینمقرراتشبکههایخصوصیکابلیراملزممی کندکه
محتوایتلویزیون هایعمومی،کانالهایتلویزیونیدارایمجوز
ونیزشبکههایمحلیراانتقالدهد.برایانطباقباچنینوظایفی
شبکههای کابلیاقدامبهتأسیسانحصارهایجغرافیاییکرده اند
اطمینانحاصلشود تا است بوده منافععمومی نفع به این و
همۀشهروندانبهخوبیشبکههایعمومیومحلیرادریافت
می کنند.شبکههایدیجیتالیظرفیتانتقالراگسترشداده است.
دربارۀ می کند توجه همگرایی تبعات به بازنگریکه سندهای
نیازبهادامۀوظایفانتقالبحثمی کند.درحالیکهسندسبز
اروپااستدلالدارداینالزام هابهسرعتدرحالبرطرفشدن
است؛امابازنگری هاییکهدرسطحملیانجامشده استدراین
بارهتردیددارد.برایمثالسندهایسوندمبتنیبرایناستکه
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وظایفمربوطبهانتقالهمچنانبایدادامهداشتهباشد.دلایلیکه
برایادامۀاینوظایفاقامهمیشودفرهنگیوسیاسیاست؛زیرا
بدونمقررات گذاریشبکههایکابلیمقهورسرویس هایخارجی
شد. خواهد محدود بینندگان انتخاب و شد خواهند تجاری و
اماسندهایبازنگریدربارۀوظایفمربوطبهانتقال،دوگانگی
دارد.اماهمهاذعاندارندفناور هایجدیدبهایجادگلوگاه های
جدیدیمی انجامد.استانداردهایدستگاه هایست تاپباکس،
)دسترسی اشتراک مدیریت و سیگنال ها سیستم هایکدگذاری
مشروط(وواسط هابرایانتخاببرنامه هاوکانال ها)پورتال ها
ونیزراهنماهایالکترونیکبرنامهEGP(ابزارهاییاستکهاز
سویبازیگرانقدرتمندبرایکنترلبازاراستفادهمیشود.بیشک
مقرراتگلوگاههمچنانپابرجاخواهدبود.برایمثالدرهرسه
کشورموردمطالعهپخشدیجیتالزمینیبهدلیلاهمیتسیاسی

وفرهنگی،کاملتحتقانون گذاریشدهاست.

بخش چهارم: مطال ه های موردی سیاست گذاری تلویزیون 
در فوای پساهمگرایو

دراینبخشبرایآشناییبیشتروملموس ترباپیامدهایهمگراییبر
فضایتلویزیون،دومطالعۀموردیرامطرحمی کنیمکهیکیدرخصوص
اینبخش، پایان کشورچینودیگریدرموردکشورژاپناست.در
درس هایی ازمطالعاتموردیچینوژاپن-کهبرایسیاست گذاری

تلویزیونیدرایراننیزمفیداست-بررسیوشمارششدهاست.
مطالعۀ موردی اول: سیاست های ژاپن در زمینۀ تلویزیون های ماهواره ای
شبکههای حوزۀ در سیاست گذاری بحث به برایکمک اینجا در
موضوع، پیچیدگی های و جنبه ها بعضی شدن روشن و ماهواره ای
مبنای می کنیم. بررسی را زمینه این در ژاپن سیاستکشور موردی
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از ازکواک۱)۲00۸(کهطرحیکلی اینمطالعۀموردیکاریاست
توسعهوتغییراتاخیردرسیاست هایکشورژاپندرحوزۀشبکههای
تلویزیون  هایماهواره ایراارائهمیکند.اینمطالعۀموردیازاینمنظر
به میتوان زیادی شباهت های تفاوت ها، به توجه با داردکه اهمیت
لحاظهنجارهایفرهنگیمیانایرانوژاپنیافت.هردوکشوربرای
حفظسننومیراثفرهنگیخودبهشدتحساسندواینحساسیتدر
سیاست هایرسانه ای،بازتابدارد.درهردوکشوراهمیتویژه ایبه
نهادتلویزیوندادهمیشودوشایدازچندمنظرموقعیتتلویزیونملی
ژاپنیاNHKتاقبلازشروعفرایندهمگرایی،باموقعیتسازمان
 NHKصداوسیمادرجمهوریاسلامیشباهتوجودداشت.بااینکه
برخلافصداوسیماموقعیتانحصارینداشت)پخشتلویزیونیدر
ازسیستمیعمومیو انحصاردوگانه ای بهطورسنتیدراختیار ژاپن
تجاریبود(امااشارهخواهیمکرد،اینشبکهامتیازاتبسیارویژه ای

داشتکهآن راازدیگررقبایتجاری اشمتمایزمی کرد.
کواک)۲00۸(بابررسیصنعتتلویزیونماهواره ایدرژاپننشان
می دهدباورودبازیگرانجدیدبهاینعرصه،دولتژاپنسیاستخود
 »NHKراکهتاقبلازاینمبتنیبر »حفاظتوحمایتازمنافع
بودبه »توازنتوسعهتمامیخدماتماهواره ای«تغییرمی دهد.یعنی
درشرایطجدیددولتژاپننهدرحوزۀپخشزمینی،کهبه لحاظامنیتی
اهمیتراهبردیدارد؛حتیدرحوزۀپخشماهواره اینیزورودبازیگران
غیردولتیراپذیرفتهوبه گونه ایمتوازنزمینۀتوسعۀآن رافراهممی کند.
پخشتلویزیونیدرژاپنبهواسطۀپیشرفت هایاخیردرفناوری های
انتقالوهمگراییمیانرادیووتلویزیونوبخشمخابراتبهسرعت

تغییریافتهاست.

1. Kwak
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ویژگی های محیط رادیو و تلویزیون ژاپنی
تا شد، آغاز ژاپن در تلویزیونی پخش زمانیکه ،۱۹۵۳ سال بین
سال۱۹۸۹کهاولینتغییراتاصلیساختاریدرحوزۀتلویزیونرخ
داد،ساختاریدوگانهکهمتشکلازپخشتلویزیونیعمومیوپخش
نبود بود. تلویزیونی ساختار در مسلط مدل بود، تجاری تلویزیونی
تغییراتاساسی،سیوششسالنشان دهندۀرضایتازسیستمپخش
تلویزیونیژاپنیدرمیانسیاستگذارانژاپنی،ایستگاه هایتلویزیونی
وعموممردمتلقیشد.امااینمسئلهبه گونه ایدیگرنیزتعبیرمیشود
برحفظوضعموجوددرپخش وآنچیزینیستجزاصراردولت

تلویزیونی.
ازسال۱۹۵۳،دولتبهNHK-کهقدیمی ترینشبکۀرادیوو
تلویزیونیبود)تأسیسNHKبهقبلازجنگجهانیدومبازمی گردد(
باشد، دولت مواضع مقوم می تواند شبکه این نگرشکه این با -
امتیازاتویژه ایبهعنوانیکشبکۀعمومیدرنظرگرفت.حتیامروزه
نیزایننگرشبدونتغییرباقیماندهاستودولتژاپنازایفاینقش

پیشروNHKدرتوسعهپخشتلویزیونیهمچنانحمایتمی کند.
گستردهترینهدفNHKکهدرقانونپخشرادیووتلویزیونی
مطرحشدهNHKراملزمکردهاستتاخدماتخودرادرسراسر
ژاپنارائهکندواینشبکهدرقبالاینوظیفهمسئولاست.اینموضوع
کههمراهباسیاست هایحمایتیدولتبودهاست،مداومNHKرا

واداربهتوسعهفناوری هایجدیدپخشتلویزیونیکردهاست.
تلویزیونیعمومی برایشبکههای معیار مقررات گذاری ژاپن در
ارائهمی کرد.برای وتجاریبهخدماتیبستگیداشتکهآنشبکه ها
اصل ازشمول میشد عمومیمحسوب شبکه ای NHK مثالچون
تمرکززداییمصونباقیماند.درحالیکهشبکههایتجاریفقطدر
راپوشش مناطق آن فعالیتمی کردوفقط مناطقخاصجغرافیایی
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دارای محلی اپراتورهای به منزله تجاری شبکههای اصل در می داد.
نیست.  NHKدرسطحملی مانند بهتشکیلشبکه ای مجوز،مجاز
»قانونپخشرادیووتلویزیونی«ژاپنشبکههایرادیووتلویزیونیرااز
امضایقراردادهایعرضۀبرنامهبایکدیگرکهماهیتانحصاریداشته

باشد،منعمی کند.
چندینسال،رسانه هایتجاریبهتقبیحقانونیرفتارنابرابردولت
باخوددرمقایسهباNHKپرداختند.دولتباتوجیهسیاستخود
پاسخ پخش قانون در شده تضمین بیان آزادی از حافظ عنوان به
رسانه های دیگر و NHK بین تلویزیونی پخش »درکنترل می داد: 
تجاریتبعیضیوجودندارداماچونتعدادکانال هایتجاریبیشتراز
کانال هایعمومیاست،تأکیدبیشترمابرNHKبرایحفظتعادل
است«)مصاحبهبامعاونمدیرامورعمومیواموربین الملل،وزارت

پستوارتباطات]MPT[،۱۳ژوئیه۱۹۹۴(.
متمرکز بسیار مالکیت لحاظ به ژاپن در تلویزیونی زمینی پخش
است.مالکانتمامپنجشبکۀرادیوتلویزیونیتجاریمستقردرتوکیو
غول هاومجتمع هایرسانه ایهستندکهمالکیتوادارۀروزنامه هانیز
تناقض های سر بر داشت وجود پردامنه ایکه مناقشه دارند. دردست
استکه غیرمنطقی ظاهر به این بود. رسانه  چند مالکیت ممنوعیت
دولتبههرمجتمعرسانه ایاجازۀمالکیتایستگاهتلویزیونیبدهد،
درحالیکه »قانونپخشتلویزیونی«ژاپنمالکیتچندرسانهراممنوع

می کند.
ورود فناوری های جدید پخش تلویزیونی

و ماهواره ای پخش نظیر تلویزیونی پخش جدید فناوری های ورود
شبکههایکابلیوضعیتصنعتتلویزیونراتغییرداد.کمبودنتعداد
شبکههایتلویزیونینشانازمحدودیتطیفبود.اکنونباوضعیت
جدیدوتوسعۀفناوری هایانتقال،کمیابیشبکههایتلویزیونیجای
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به را ژاپن دولت امرسیاست های این است. داده فراوانی به را خود
حمایت و نهحفظ وضعیت این به ژاپن دولت پاسخ چالشکشید.
تعداد افزایش ارجحیت بلکه موجود تلویزیونی پخش شرکت های از
کانال هایتلویزیونیومعرفیرسانه هایپخشتلویزیونیجدیدبود.

معرفیفناوری هایجدیدتوزیعپخشتلویزیونیمنجربهتغییردر
مقرراتسال۱۹۸۹وپیروآنبهمقررات زداییدرصنعتتلویزیون

کابلیوماهواره ایدردهۀ۱۹۹0شد.
اواسطدهۀ۱۹۸0دولتبه اهمیتفزایندهفناوری هایجدیدپخش
این توسعه و پی برد ماهواره ای تلویزیون های به خصوص تلویزیونی،
فناوری هایجدیدباابتکارهایوزارتپستوارتباطاتMPT ۱و

NHKتقویتشد.
امامشخصشدNHKبرایتوسعۀاینبخشدرگیرمشکلات
خانوارهاییکه بر مالیات از NHK درآمدی تمام زیرا است. مالی
تلویزیونداشتند،بهدستمی آمدوتعداداینخانورهابهبیشترینمیزان
،۱۹۸۵ سال نبود. بیشتر درآمد تأمین به قادر NHK و بود رسیده
MPTقدمبهاینعرصهگذاشتو »کمیسیونسیاست گذاریپخش
تلویزیونی«راایجادکردکهبهطورخاصهدفآنبازنگرینقشپخش
تلویزیونیدردورۀرسانه هایجدیدبود.سرانجامMPTپیشنهادداد
چارچوبسیاست گذاریقبلیحفظشود،ولیاصلاحاتیدرآنانجام

شود.
ایناصلاحاتجزییکارسازنبود.ظهورفناوری هایجدیدپخش
تلویزیونیمفهومسنتیجهت گیری هایمنطقه ایوسازگاریرابهخطر
درگیر محلیکوچک، تلویزیون ایستگاه صدها آشکارا بود. انداخته
فناوری هایپیچیدۀجدیدینمیشدکهنیازبهسرمایه گذاریقابلتوجه
فزاینده اهمیت ژاپن دولت ۱۹۹0 دهۀ اوایل داشت. زیرساخت در

1. Ministry of Posts and Telecommunications (MPT)
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فناوری هایجدیدراباتوجهبههمگراییفزایندۀبینپخشتلویزیونی
وارتباطاتراهدورتشخیصدادومقرراتانعطاف پذیرتریراوضع
کرد.براساسشیوهجدیدمالکیتخارجیوامکانمالکیتچندرسانه

مجازشمردهشد.
پیشرفت در صنایع تلویزیون ماهواره ای

 »قانونپخشتلویزیونی« NHKراملزمکردهبودبرایایجاددسترسی
از یکی دهد. توسعه را لازم فناوری تلویزیونی محتوای به همه جانبه
نقاط در ژاپن مردم همۀ دسترسی امکان دولت اصلی سیاست های
مختلفازجملهنقاطکوهستانیونیزجزایردوردستبهبرنامه های
تلویزیونیبود،نقاطیکهازراهپخشزمینینمی توانستدرپوششقرار
 NHK ابتکار به BSکهسال۱۹۸۸ ماهواره ای آنالوگ گیرد.پخش
راه اندازیشد،پاسخیبهاینالزامبود.اماتوسعۀاینفناوریبهتنوع
گرچه جدید بازیگران ورود با و انجامید تلویزیونی برنامه های بیشتر
تسلطNHKدرتلویزیونماهواره اییپایاننیافت،امااینسلطهبسیار

تضعیفشد.
پنجپخش کنندۀ ، NHK ای باسرویس هایماهواره رقابت در
 BS،آساهیBS،II-BSنیپونBS(اصلیتجاریمستقردرتوکیو
فوجی،وBSژاپن(اجازهدسترسیبرایفعالیتخدماتماهواره ای
خودرادرخواستکردهبودند.ایندرخواستازسویدولتردشد.
بهدنبالتغییراتاولیه ایکهسال۱۹۸۹در »قانونپخشتلویزیونی« 
صورتگرفت،کانالJSB(WOWOW(بهعنواناولینایستگاه
تلویزیونماهواره ایتجاریدرژاپنتأسیسشد.اینشبکهتلویزیونی
پنجکانال جمله از ژاپنی شرکت ۲6۲ از متشکل بود کنسرسیومی

تلویزیونیتجاریپخشزمینیکهدرتوکیوقرارداشت.
به متکی بیشتر مالی اش تأمین نیز JSB شبکۀ ،NHK مانند
هزینه هایاشتراکبود،امانهچونJSBازپخشآگهی هایبازرگانی
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ممنوعشدهبود،بلکهMPTشبکۀJSBراملزمکردهبودبهمنزلۀشبکۀ
تلویزیونیماهواره ایتجاری،دستکمنیمیازبرنامه هایهفتگیخودرا
بااستفادهازهزینه هایاشتراکتولیدکند.شایدایندستوربرایحفظ
شبکههایتلویزیونیپخشزمینیبودکهباظهورشبکههایماهواره ای
دربرابرخطرازدستدادندرآمدهایناشیازپخشآگهی هایبازرگانی

قرارداشت.
رابطهبیندولتوپخشکنندگانتلویزیونتجاریدرنیمهاولدهۀ
از  دولت آشکار طرفداری مسئله این اصلی دلیل وخیمشد. ۱۹۹0
NHKبود.مسئولیتمشترکNHKودولتبرایتحریکسرویس
تلویزیونیآنالوگBSبایددرچارچوبوظایفNHKبهعنوانیک
قابلدرک ژاپنی بینندگان به ارائهخدماتجهانی برای رسانهعمومی
باشد.تلویزیون هایماهواره ایدرژاپنآغازشدوازسویدولتتوسعه
یافتودرمحیطیکهدرآنNHKملزمبهبهبوددریافتدرسراسر
دولت پخش اصلی سیاست های بنابراین، کرد. رشد بود، شده ژاپن
ابرازشده بلندمدتNHKدرفناوری هایجدید بهموازاتدرگیری

است.
گرچهپنجکانالتجاریبهلحاظنظریدرصورتترجیحمجازبه
تغییرجهتبهسمتخدماتمبتنیبراشتراکاست،درعملتلویزیون
قابلیتتقویتجذبهرسرویسجدیدرادارد. رایگانخیلیبیشتر
افزونبراین،درآمدتبلیغاتوعدهدرآمدقوی تررادارد،رئیسجمهور
»چون می دهد:  توضیح توکیو، پخش سیستم شرکت عامل مدیر و
حیاتهررسانهکهبهچگونگیگستردگیآنبستگیدارد،شرکت های
جدیدBSAهیچچاره ایجزدنبالکردنروشتلویزیونرایگانندارند.
درحالیکهباسرمایه گذاری هایسنگینازشبکههایبزرگحمایت
میشود،آنهابایدبابودجه هایبسیارکمدرمقایسهباهمنوعانخودبه

فعالیتخودادامهدهند«.
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BS تلویزیون دیجیتال
پخشماهواره ایتلویزیوندیجیتالBSدردسامبرسال۲000شروع
 )NHKشد.دراینزمانهمهپخش کنندکانتلویزیونزمینی)ازجمله
بههزینه هایبالایاجرایسرویسماهواره ایدیجیتالکه درواکنش
اجرا مشترک BS دیجیتال سرویس یک دهد، پوشش را همۀکشور
یافتۀ اختصاص قبلی مناطق  ابتدا تلویزیونی پخش کنندۀ هر کردند؛
خودراپوششدادوبه تدریجاینپوششراگسترشیافت.دراینجا
از بایدمتفاوت اینسرویسجدید اینبودکهمحتوای مسئلۀمطرح
سرویس هایموجودباشدیاخیر.برایمثالآیابرنامه هایNHKباید
بابرنامههایسرویسآنالوگهمپوشانیداشتهباشدوآیاپخش کنندکان
تلویزیونتجاریبایدهمانبرنامه هایتلویزیونزمینیخودارائهکنند
بزرگ پخشکنندکان نهایت، در عرضهکنند؟ متفاوتی برنامه های یا
مجبور بزرگ( شرکت پنج )همان توکیو در مستقر تجاری تلویزیون
شدندبهدلیلوابستگیبلندمدتیکهبارسانه هایمختلفمحلیداشتند،
برنامه هایخودراازبرنامه هایکانال هایزمینیجداکنند.اینامردر
حمایتازرسانه هایکوچکمحلیاتخاذشدکهبهشدتوابستهبه
برنامههایپخش کنندگانبزرگتلویزیونتجاریمستقردرتوکیوبود
وازمنظرفناوریقادربهپخشبرنامه هایرادیووتلویزیونیبافرمت

دیجیتالنبود.
NHKکهسختیحسنمی کردهمانبرنامه هایمشابهسرویس های
ماهواره ایآنالوگراپخشمی کرد،امادیگرهیچهزینهاضافهاشتراکی
 NHK از مقررات اصلاح نکرد.کمیتۀ تحمیل خود مشترکین به
درخواستکردبرایسرویسدیجتالخودهزینۀاضافیدریافتکند
اختیار در فقط آن را رمزگشای و رمزگذاریکند را ارسالی سیگنال و
می کند. پرداخت را اشتراک اضافی هزینه های بگذاردکه مشترکی
NHK،امابااینطرحمخالفتکرد؛زیراازنظرNHKگرفتنهزینۀ
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اضافیباسیاستمدیریتییکپخش کنندۀتلویزیونعمومیناسازگار
بود.درنهایتMPTباNHKموافقتکرد،چونکانال هایدیجیتال
BS NHKتاحدیبرنامه هایمشابهباکانال هایآنالوگBSEپخش

می کرد.
دراینسرویسبرخلافWOWOW،NHKوکانالاستار،
کهدرآمدشانمتکیبههزینهاشتراکاست،پنجپخش کنندۀتلویزیون
تجاریبااتکابهپخشآگهی هایتجاریبهصورترایگانبرنامهپخش
دیگر سوی از است. اشتراک هزینۀ از بیش تبلیغات درآمد می کنند.
 BSحیاتهررسانهبهشیوۀگسترشآنبستگیدارد،شرکت هایجدید

هیچچاره ایجزدنبالکردنروشتلویزیونرایگاننداشتند.
برآورددولتاینبودکهپسازهزارروزدریافت کنندگانتلویزیون
دیجیتالماهواره ایبه۱0میلیونخانواربرسد.براساسآمارارائهشده
ازسویروزنامهژاپنتایمزدرروزهزارم،درماهاوتسال۲00۳،
بینندگانیکهدسترسیبهخدماتدیجیتالBSداشتندفقطبالغبر۴.۳۲ 
میلیوننفربود.اینبهمعنیزیانانباشتۀروبهرشدیبودکهدرمجموع

بیشتراز7۱میلیونینتااواسطسال۲00۳بود.
برهه آن در ژاپن اقتصادی رکود به موفقیت عدم این از بخشی
بازمی گردد.همچنینپخشکنندگانتلویزیونماهواره ایتولیدکنندگان
دیجیتال پخش شروع با که می کنند سرزنش را دیجیتال رسیورهای

حتیاقدامبهارائۀبه موقعدستگاه هایخودبهبازارنکرده اند.
CSI تلویزیون دیجیتال

و رادیو برای را راه تلویزیونی«سال۱۹۸۹ پخش »قانون اصلاحیۀ 
تلویزیون هایماهواره ایCSگشود.برخلافچارچوبقانونیبرای
پخشماهواره ایآنالوگBSکهمستلزمتولیدبرنامهوعملیاتماهواره ای
ازسوینهادیواحدبود،اصلاحیۀ »قانونپخشتلویزیونی«ارائه کنندۀ
ارائه کنندۀ می کرد. جدا برنامه ارائه دهندۀ از را ماهواره ای زیرساخت
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زیرساختماهواره ایمالکواجراکنندۀماهوارهبودوکارشاینبود
برنامه ارائهدهندۀ حالیکه در دهد، تحویل بهکاربران را سیگنال که
محتواوتنظیماترابرایپحشبرنامهآمادهمی کردواوبودکهتصمیم
می گرفتچهمحتواییپخششود.وظیفۀارائه دهندهپلتفرماینبودکه

میانارسالکنندهودریافتکنندهارتباطبرقرارکند.
به مسئله یک )CS( ارتباطی ماهواره ای رسانه های کار آغاز از
خصوصنگرانکننده،مقرراتگذاریدربارۀپلتفرمبودهاست.باوجود
بهمنزلۀ )که CS شیوۀ به تلویزیونی پخش در موضوع این محوریت
اتصالمیاناپراتورهایماهواره ایوارائه دهندگانبرنامه هایتلویزیونی
است(اینپلتفرمخارجازحیطهوشمول »قانونپخشتلویزیونی« 
بودهاست. »قانونپخشتلویزیونی«فعلیدرژاپنپلتفرم هارانهبهمنزله
تأمین کنندگانزیرساختپخشتلویزیونیونهبهعنوانتأمینکنندگان
محتوایپخشتلویزیونیبهرسمیتنمیشناسدوبهطورکلیصاحبان

پلتفرمرابهمنزلهپخش کنندۀتلویزیونیطبقه بندینمی کند.
است این میشود مطرح اینجا در اساسیکه پرسش های از یکی
کهچرادولتژاپنبهاپراتورهایCSبهعنوانپخش کنندۀتلویزیونی
 CSاجازهکارنمی دهد.یکتفسیرایناستزمانیکهپخش تلویزیونی
دردهه۱۹۹0توسعهیافت،دولتژاپنآن راهمچونزیرساختیمجزا
آن از استفاده با آیا می کردکه تلقی موجود BS تلویزیونی پخش از
بخشیازاپراتورهایکانال هایجدیدوکوچکمی توانستندبرنامه های
خودراارائهنمایند.بهعبارتیاولویتدولت،حفاظتازپخشکنندگان
بود. WOWOW و NHK یعنی، موجود، ماهواره ای تلویزیونی
 CS اپراتورهای کنترل قصد دولت اینکه شاید دیگر ممکن تفسیر
اجازهشرکت خارجی ها آن در که عنوانصنعتیجدید به داشت. را
 PerfecTV SKYکردنداشتند،دولتژاپنشایدنگراناینبودکه
بتواندبهیکانحصارگردراینعرصهبدلشود.بنابراینعدمشمول
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برایکاهش راهی تلویزیونی پخشکنندۀ بهمنزله SKY PerfecTV
نفوذآنبودهاست.اینامربه ویژهزمانیبیشترموجهبهنظرمی رسدکه
بدانیمروپرتمرداکمالکبخشیازSKYPerfecTVدرآنزمان

بود.
درمجموعمجموعهمقرراتپخشتلویزیونیژاپناختیاروقدرت
بسیارکمیبرایاپراتورهایپلتفرمدرنظرگرفت.آنهاقدرتوتوان
کنترلبرنامه هایتلویزیونیراندارند.درعوض،اینارائهدهندهمحتوا
)یاهمانپخش تلویزونیدارایمجوز(،مسئولیتمحتواوآمادهسازی
ترتیبارائهوتحویلآن،حفظتواناییتصمیمگیریدراینموردکهچه
محتواییپخششودونیزتعیینقیمتبرنامه هاواینمحدودیت های

سختودقیقرابرعهدهدارد.
ایندرتضادکاملبااختیارهایاپراتورهایکابلیاستکهمستقل
قادربهکنارهمقراردادنکانال هاوتعیینقیمتاست،ارائهدهندگان
آن نقش و بود ممنوع اقدام ها این از همواره ماهواره ای پلتفرم های
نهایت در بود. وکانال ها برنامه ها ارتقای و انتقالصرف به محدود
چنینمحدودیت هاییسببشدبسیاریازشرکت هایخارجیسهام
خوددربخشتلویزیونماهواره ایژاپنرابهفروشرسانندوازاین

بازارخارجشوند.
ظهور مسائل دیجیتالی کردن و رسانه های جدید

راهبرد هدف ژاپن دولت سوی از شده اعلام برنامه های اساس بر
بلندپروازانهفناوریاطلاعاتتبدیلاینکشوربه »پیشرفته ترینشبکه
اطلاعاتوارتباطاتجهان«است.بخشیازاینراهبردبادیجیتالی
کردنزودهنگامومتعادلپخشتلویریونیماهواره ای،کابلوزمینی
مزایای از استفاده بر مبتنی مقررات گذاری سیاست میشود. انجام
خدمات برای مساعد محیطی ایجاد برای دیجیتال تلویزونی پخش
 ,۱۹۹۹(MPTمتنوع تراست.اینسیاستگستردهدرگزارشهیئت
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۲۴۳(خلاصهشدهاست: »دیجیتالیشدنبایدبهتمامیسرویس های
وقت اسرع در وکابلی( ماهواره ای زمینی، )ازجمله تلویزیونی پخش
عرضهشود.بهمنظورحفظتوانبین المللیرقابتیژاپندرعرصۀپخش
تلویزیونیوبرایبهارمغانآوردنمزایایبرنامه هایرادیوییوتلویزیونی
دیجیتالبرایبینندگان،رسانه هاوتولیدکنندگانبرنامه،فناوریدیجیتال
باتشویقداوطلبان افزایشخواهدداد،بلکه نهتنهاتعدادکانال هارا
جدیدبهتجارتپخشتلویزونی،امکانانتخابگسترده تریازبرنامه ها
وخدماتبهبینندگانارائهخواهدشد«.دراینراستاسال۲0۱۱ژاپن
گذارکاملبهتلویزیوندیجیتالراانجامدادوپخشآنالوگراکنار

گذاشت.
گویاراهبرداولیهپخشکنندگانتلویزیونتجاریسرمایه گذاریدر
هردوبخشزیرساختومحتواست.اینراهبرددوگانهبهدرگیریو
دخالتآنهادرانواعمختلفیازخدماتازجملهتلویزیوناینترنتیبه
عنوانشکلجدیدیازتلویزیونانجامیدهاست.تلویزیوناینترنتیدر
ژاپنتاهمیناواخردرحالتوسعهبودهاست.اماماهوارهوتلویزیون
کابلیدرژاپنبهتوسعهوتکاملقابلتوجهیدرهردومقولهکمیتو
کیفیتدستیافت،تلویزیوناینترنتی،ازچشماندازرسانه ایژاپنتا
اوایلدهه۲000غایببود،کهدلیلاصلیآنرشدآهستهنفوذپهنای

باندبود.
ازاوایلدهه۲000،فشاردولتژاپنبراینفوذبالایپهنایباند،
اولویتاصلیراهبردفناوریاطلاعاتملیبودهاست.اینامرآشکارا
پاسخیبهاینواقعیتاستکهباسیاست هایدولتدرشکلگیری
پیشرفته ترینشبکهاطلاعات،وقتیکهبهنفوذپهنایبانداینترنتی،یک
ورودیحیاتیدرسرعتبخشیدنبههدفاینسیاست،می رسد،ژاپن
درپشتکرهجنوبی،هنگکنگSARوسنگاپورقرارگرفتهاست.در
اینکشورهاپخشکنندگانتلویزیونزمینی،کسبوکارهایجدیدیرا،
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چهبهعنوانشرکتهایوابستهیابهعنوانسهامداراناصلی،برایارائه
خدماتتعاملیوبرنامهنویسیبااینترنتایجادکرده اند.باپشتکارو
اقدام هایدولتژاپنبرایاطمینانازتوسعهزیرساخت هایپهنایباند،

تعدادکاربرانپهنایباند،چشمگیرافزایشیافت.
بالقوه سودمندی و پهن باند اینترنت فزاینده اهمیت به توجه با
)فوجی، تجاری های رسانه برخی تلویزیون، و رادیو رسانه در آن
مخابراتی شرکت و تلگراف نیپون با همکاری در آساهی( و ،TBS
مشترک بهطور ژاپن، در مخابراتی حامل های بزرگ ترین )NTT(
 Tresolaرادرسال۲00۳تأسیسکردند.شرکتTresolaشرکت
یکسرویسپرداختبرنامه هایتلویزیونیعاملبررویاینترنتوبا
هدفتوزیعبرنامه هایتلویزیونیرویخطوطپهنایباندباسرعتبالا
 )NTV(است.شرکتشبکهتلویزیونینیپونNTTوبیشترخطوط
وسیله به برنامهها ارائه برای را خود واحدهای نیز توکیو تلویزیون و

اینترنتتأسیسکرده اند.
جمع بندی

براساساینبررسیصنعتتلویزیوندرژاپننیزازروندبقیهجهان
پیرویکردهاستوبهسوینوعیتمرکزبیشتردرحرکتاست.بخشی
سیاست های به ژاپن ماهواره ای تلویزیون صنعت در نشدن موفق از
مقررات گذاریوحمایت هاییکسویۀدولتازNHKبازمی گشت
کهبدلبهمانعیبرایفعالیت هایپخشکنندگانتلویزیونتجاریشده
ژاپن بهعبارتیدولت تغییراست؛  درحال اینسیاست اکنون بود.
سیاستخودراکهتاقبلازاینمبتنیبر »حفاظتوحمایتازمنافع
NHK«بودبه »توازنتوسعهتمامیخدماتماهواره ای«تغییرداده

است.
مطالعۀ موردی دوم: سیاست گذاری تلویزیون در چین

بخش در به ویژه چین در رسانه ای سیاست گذاری تغییر به اینجا در
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تلویزیونتوجهمی کنیم.توجهبهچینازآننظرمهماستکهغیراز
تفاوت هایزیاد،ازبسیاریجنه هاشابهت هایبسیاریمی توانمیانایران
وچینیافت؛به ویژهاینکهنظامسیاسیهردوکشورمتمایزازنظام های
به عنوانارزش هایی را سیاسیغربیاستوارزش هایمسلطغربی
جهان شمولنفیمی کنند.هردوکشوربه لحاظسیاست گذاریفرهنگی
معتقدبهمداخلۀگستردۀدولتهستند.همچنیندرهردوکشورنظام
این به توجه با است. دولت انحصار در تلویزیون و رادیو رسانه ای
در به ویژه چین تلویزیونی سیاست گذاری شیوۀ به توجه شباهت ها
واکنشبهتغییراتجهانیصنعتتلویزیونمی تواندبرایپژوهشما
نیزجذابوحاویدرس هاییباشد.آنچهدرادامهارائهخواهدشدبر
اساستحقیقیاستکهمینگوازو)۲0۱۳(برتغییردرسیاست گذاری
بهکار زو دادهاست.روشتحقیقکه انجام تلویزیون چیندرحوزۀ

می برداستفادهازمصاحبۀعمیقونیزمشاهدۀمیدانیاست.
آن برکاربردسیاسی تلویزیون راه اندازی ابتدای ازهمان درچین
ابزاریدر ابتداهمچون ازهمان تأکیدبودهاست.تلویزیوندرچین
دستحزبمتولدشدوتوسعهیافت.مانودرمواردبسیاریازاهمیت
رسانه هایجمعیسخنگفتهوآن رااسلحه ایدرنبردطبقاتیدانسته
است.براساسعقایدمائوتلویزیوندرچینبدلبهخدمتکاریوفادار
بهحزب-دولتشدهاست.نظامملیپخشتلویزیونینیزدرانطباقبا
چنینحکومتسیاسیدارایمراتبیهرمیاستکهدرآنرهنمودهای
اصلیبه راحتیدریافتوازمقاماتمرکزیبهنواحیمحلیفرستاده
ثباتسیاسی،سانسوری منظورحفظ به اینچین بر افزون میشود.
سخت گیرانهرابهکارمی گیردتااز »صحتسیاسی«برنامه هامطمئن

شود.
توسعۀتجاریتلویزیوندرچینپسازدوراندنگشیائوپینگکه
اصلاحاتمبتنیبربازارراازسال۱۹7۸آعازکرد،به تدریجاهمیت
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زیادترییافت.تلویزیوندرچینواردمرحلۀجدیدیازتوسعهشتابناک
شد.سال۱۹۹۲پیروتغییراتهمگرایی،تعدادایستگاه هایتلویزیونی
تأسیسشدهبه6۲7  رسیدکهمتشکلازفقطیکپخش کنندۀملییا
همان »تلویزیونمرکزیچین« CCTV،۳0ایستگاهاستانی،۲۹۵ 
ایستگاهشهرداریو۳۵0ایستگاهکشوریبود.چونامکانتأمینمالی
اصلاحات دوران در دولت نداشت، وجود تلویزیونی ایستگاه اینهمه
دولتی پخشکنندگان بنابراین قطعکند. را آنها بودجۀ تصمیمگرفت
گهیوگرفتنحقاشتراک ازآ تلویزیونهرچهبیشتربهدرآمدناشی
متکیشدند.دراینجامیاناهدافاقتصادیشبکه هاوآنچهبهلحاظ
سیاسیملزمبهانجامآنبودند،فاصلهمی افتاد.برایمثالپخشکنندگان
تلویزیون هایمحلیبرایجذبمخاطببیشتر،غیرقانونیبرنامه های
خارجیپخشمی کردند.اکنوندولتاینمشکلراداشتکهچگونه
باقطعبودجۀپخشکنندگانتلویزیونیآنهاراملزمبهپیرویازاهداف
قوانین  با را خود اینکه برای چین دیگر سوی از خودکند. سیاسی
»سازمانتجارتجهانی«منطبقکند۱۲7موردازقوانینیرالغوکرد
کهازسوی »ادارهکلدولتیرادیو،فیلموتلویزیون۱«وضعشدهبودو
بهبیشاز۳0کانالتلویزیونیخارجیاجازهدادهشددرهتل هایبیش

ازسهستارهپخششوند.
رفتار آنچه »سازمانتجارتجهانی«آن را »اصلطرز براساس
ملی۲«می نامد،کشورهایعضودرحیطه هاییکهمشخصشدهاست
که باشند داشته را رفتاری همان خارجی شرکت های و افراد با باید
قوانینچین بودکه درحالی این دارند. داخلی افرادوشرکت های با
حیطۀ در را داخلی خصوصی بخش نیز و خارجی ها سرمایه گذاری
برای را خود چین وقتی بود. اعلامکرده ممنوع تلویزیونی تولیدات

1. the Sate Administration of Radio Film and Television (SARFT)  
2. National Treatment Principle



دیدگاه های نبری و  تجارظ دیگر کشورها | 89

پیوستنبه »سازمانتجارتجهانی«آمادهمی کرد،ابتداتصمیمگرفت
و بردارد خود داخلی خصوصی بخش برای را محدودیت این که
بدین وسیلهخودراحتیبرایهنگامیکهخارجی هانیزمی خواهندبه
اینبازارورودکنند،آمادهکند.امانبایدتصورکردکهواگذاریتولید
بهبخشخصوصی،بهتقویتتولیدکنندگانمستقلانجامیدهاست.بر
اساسآمارهایمتعدد،سهمکوچکیدرعملبهتولیدکنندگانمستقل
دولتیکهجهان بینییحزب نیمه و بزرگ وشرکت های است رسیده
دلیل به خودکرده اند. نصیب را تولید اصلی سهم می کنند، دنبال را
سانسورهاوریسک هایمتعددیکهتولیدکنندگانمستقلباآنروبه رو
هستند،درعملامکانرشدلازمبرایآنهامهیانشدهاست.دربسیاری
تولید برنامه هایی هزینه هایگزاف، با مستقل تولیدکنندگان موارد از
کردندکهازسویپخشکنندگانتلویزیونینامناسبتشخیصدادهشد.
اینمواردحتیبهبرنامه هایهنگامپخشنیزسرایتمی کند.برایمثال
گاهیبرنامه ایکههمۀمجوزهایپخشراگرفتهاست،وقتیبااقبال
مخاطبانمواجهمیشود،حساسیت هابهآنبالامی گیردوازتولیدکننده
خواستهمیشودموارداصلاحبیشتریلحاظکندوحتیگاهیپخش
برنامه متوقفمیشود.بااینسیاستدرحالیکهبخشخصوصیدر
تلویزیونی قرارمی گرفت،پخشکنندگان رقابتی بازارواصول شرایط
دولتیدرحاشیۀامنیقرارداشتند.نتیجۀعملیچنینسیاستیاینبود
کهتولیدکنندگانخصوصیبه واسطۀمعلومنبودنخطوطقرمزبهسمت
وسوینوعمشخصیازمحتواکشیدهشوندکهبیشترینسازگاریرابا

جهان بینییحاکمداشتهباشد.
بدین گونهژانریکهمحبوبتولیدکنندگانبخشخصوصیاستو
درآنحساسیت هایایدئولوژیکحزبلحاظشدهاستژانریاست
پیشرفت بازتاب  Melodyکه  Mainstream  Socialist به موسوم
سوسیالیستیاست.محصولاتیکهدراینژانرتهیهمیشودرفتارهای
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بهنجارراتوصیهمی کندومروجارزش های ملی گراییوجمع گرایی
است.

انجامشده ، تلویزونچین مورد در بعضیمطالعاتیکه اساس بر
تجاری بیشتر هرچه و تلویزیون بهصنعت غربی سرمایۀ ورود روند
برای مهمی عامل بازار نیروهای تا شده باعث صنعت این شدن
پیشبرداینصنعتباشدتاکنترلدولتیواینامربهدست اندرکاران
صنعتتلویزیونامکانخودآیینیواستقلالبیشتریبدهد.امابعضی
معنای به فقط تجاری، اصلاحات که نشانمی دهد اخیر، تحقیقات
تضعیفدخالت هایسیاسیدولتوحزبوتغییرلحنایدئولوژیک
پیام هایرسانهاینیست.برایمثالدربخشروزنامهسیاسترسانه ای
در صورتگیرد: دوگانه تقسیمبندی یک بودکه صورت بدین چین
حالیکهمطبوعاتاصلیومادرسیاست هایتبلیغاتیحزبرادنبال
می کنند،مطبوعاتجوان تربهمطالباتتوده هایمردمپاسخمی دهند.
ایننوآورینهادیرابخشیازسیاستشرکتیدولتمحسوبمی کنیم
کهدرآنبه گونه ایظریفپولوقدرتباهموصلتمی کند.اینفرض
کهتجاری سازیهموارهعلیهقدرتمستقرعملمی کند،دستکمدر

بافتوزمینۀرسانه های چینقابلمناقشهاست.
مینگوازوبابررسیسازمان هایتلویزیونیدرپکن،مشخصمی کند
تهیه کنندگانتلویزیونیچینیراهبردینوآورانهتوسعهداده اندکهویآن را
باعنوان »وساطت استحاله کننده۱«مفهومپردازیمی کند.یعنیبرای
راضینگهداشتنهمحزبوهمبازارمؤلفه هایتجاریبیشتریبه
محتواهایتلویزیونیتزریقمیشود.وینشانمی دهدخصوصیشدن
تولیداتتلویزیونیفقطبهتضعیفکنترلسیاسیدولتبرتلویزیون
تأثیرگذار استکه قادر بلکهحزب-دولتهمچنان نمیشود. منجر
به واسطۀ اینکنترل راکنترلکند، تلویزونی محتوای ومصرف تولید

1. Transformative Mediation
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افرادحرفه ای قبولگستردۀمفهوم »وساطتاستحاله کننده«درمیان
شاغلدررسانه هایچینیاست.بدین گونهپیشبرداصلاحتجاریبه
تضعیفکارکردسیاسیتلویزیونچیننمی انجامد.درعملتلویزیون
تأثیربخشی سیاسی مستقیم تبلیغات نرمکردن با میشود قادر چین
بیشتر بههمکاری را تلویزیونی تهیه کنندگان این و آن راشدتبخشد
باحزب-دولترهنمونمی کند.زیراضدیتونزاعایدئولوژیکبه

سطوحپایین ترنزولمی کند.
این در می توان را چین مقررات گذاری محیط ویژگی مهم ترین
یا باشد بلندگویسیاسی بایدهمچون تلویزیون آیا که دید دوگانگی
هم حزب برای برمی خیزدکه آنجا از دوگانگی این تجاری. مؤسسۀ
سیاستدارایاولویتاستوهمهمزمانحمایتسیاست هاییازکه
مشوقبازاراست.دغدغۀچینی هااینبودکهچطورازتلویزیونبه منزلۀ
ابزاریسیاسیبهره کشیکنندوهمتلویزیونازنظرتأمینمنابعمالی

مستقلنیزباشد.
استفادهازدواصطلاح »تجاری سازی۱«کهدرچینیبهآن »شانگی
هوا«گفتهمیشودو »خصوصی سازی۲«)بهچینی »سیوهوا«(شاید
بهترینواژه هابرایتوصیفروندهایسیاستگذاریدرحوزۀتلویزیون
این اماکاربرد است. تجارت بهسازمانجهانی پیوستنچین از پس
تداعیمی کرد اینلغت ها زیرا بود؛ ازسویحزبمسئله ساز واژه ها
هدفاصلینهمسائلایدئولوژیکبلکهکسبسودودرآمداست.به
معنی  به هوا«که »چانیه اصطلاح  از داد ترجیح حزب دلیل همین

»بازاریکردن۳«است،استفادهکند.
درنهایتکارکردتجاریتلویزیونازسوینسلجدیدرهبرانحزب
پذیرفتهشد.امااینکارباملاحظاتیانجامشد:۱.مالکیتتلویزیون
1. Commercialization
2. Privatization
3. Marketization
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اولویت تلویزیون سیاسی ۲.کارکرد بماند باقی دولت دست در باید
بالاتریدارد.بدینگونهنظامتلویزیوندرچینمبتنیبرنظامیفقط
تجاریومبتنیبربازارنیست،بلکهترکیبیازقوانینبازارونظارت
سیاسیاست.اصلاحدرسیاستتجاریکهSTVPBنامیدهمیشود
شبکههای و خصوصی تهیه کنندگان میان تعامل های و روابط نوع
تلویزیونیدولتیراتعیینمی کند.بابررسیSTVPBروشنمیشودکه
چگونهدست اندرکارانرسانه ایقادرندتعادلمیانخواسته هایبازاربا
اولویت هایسیاسیحزبرابرقرارکنند.روشناستSTVPBفقط
استفاده روندکلی »بازاری سازی« در ازسیاست هاییاستکه یکی
آن به به زو مینگوا داردکه وجود نیز دیگری سیاست های میشود.
نمی پردازد،سیاست هاینظیربرنامۀاستخدام هایقراردادی،آژانس های
از بازرگانی آکهی انبوه پخش تلویزیونی، بازرگانی آگهی های مستقل
برنامه های بر مبتنی وطرح تبلیغاتی، اسپانسرهای به اتکا تلویزیون،

پربیینده.
مدتزمانیپسازپیوستنچینبه »سازمانتجارتجهانی۱«یکی
انجامشدکهعبارت تلویزیونیچین نظام ازمهم تریناصلاحاتدر
این تلویزیونی؛ پخش از تلویزیونی برنامه های تولید جدایی از بود
سیاستکهبه »جداییتولیدبرنامه هایتلویزیونیازپخشتلویزیونی« 
)STVPB۲(موسوماست.یعنیبخشتولیدبرنامه هایتلویزیونیکه
قبلازاینبهرویبخشخصوصیبستهبود،اکنونبهرویبخش های
غیردولتیگشودهاست.تاقبلازایندراجرایاینسیاستکهبخش
هم تلویزیونی شبکههای باشد، دولت کامل انحصار در تلویزیونی
تولیدکنندهبودوهمپخش کننده.اکنونشبکههایتلویزیونیدولتیبه
جزبرنامه هایخبریتولیداتخودرااز »خانههایتولیدبرنامه« بخش

1. WTO (World Trade Organization)
2. the Separation of TV program Production and Broadcasting (STVPB)  
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خصوصیتهیهمی کنند.
اینتغییرنهادیبهسویتولیدمستقلبهاینمنظورانجاممیشد
کهسازوکارقدیمیناشیاز »اقتصادبرنامه ریزیشده«اصلاحشود.
برنامه های تمامی ازدوراناصلاح قبل به درسازوکارقدیمیمربوط
تلویزیونیداخلشبکه هاانجاممیشدوحزب-دولتهمبرشرایط
تولیدوهمبرشرایطپخشنظارتمی کرد.بدونتوجهبهخواسته های
را خود مخاطبان تمام به زودی دولتی ایستگاه های مخاطبان واقعی
ازدستمی دادند.اینامرنهتنهاموجبکاراییپایینشبکههایدولتی
میشد،بلکهسببمیشدتمامیبرنامه هایجریاناصلیکهمنتسببه
دولت-حزببود،نامحبوبتلقیشود.بااجرایسیاستجدیدکه
تولیدبرنامهازراهزیرقراردادهاییبهبیرونسپردهمیشد،تعدادزیادی
تهیه کنندگانمستقلپدیدارشدندکهبرنامه هاییراتولیدکردندکهبه
تدریجبرنامه هایقدیمیراکهپیام هایآشکارسیاسیداشت،ازدور

خارجکرد.
ایالات نشر« »مدل از  نشئتگرفته مستقل تولید اجرایی شکل
متحدهبودکهدرآنتولیداتبایدبهپیمانکارانمستقلبیرونیسپرده
شود.اینمدلازتولیدنیزدهۀ۱۹۹0دراروپابهدلیلخصوصیشدن
شبکههایعمومیونیزدادنمجوزبهشبکههایجدیدرواجپیداکرد.
اماعملیشدناینمدلدرچینبه واسطۀپیوستناینکشوربهسازمان

تجارتجهانیمیسّرشد.
وساطتاستحاله گرنوعیمفهوم پردازیاستومنظورراهبردروایی
استکهروححاکمبر »نوایغالبسوسیالیستی۱«راباروش های
نقطۀ به رسیدن اینمستلزم درهممی آمیزد. تجاری درسبک  مشعر
بهینه ایاستکهدرآنهمزمانهممنافعتجاریوهممنافعسیاسی
حاصلمیشود.وساطتاستحاله گرثابتکردهاستکهشیوه ایمؤثر

1. Socialist Mainstream Melody
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برایتهیه کنندگانمستقلاستکههممأموریت هایمحولایدئولوژیک
معنای به این سودکسبکنند. راه این از هم و برسانند انجام به را
ژانر آنتهیه کنندگانمستقل بهشیوه هایخلاقانهاستکهدر رسیدن
تجاری عناصر که می کنند بازنویسی به گونه ای را ایدئولوژیک مسلّط
حساسیت  های با اصطحکاکی بی آنکه میشود، وارد برنامه به زیادی
امکان مستقل تولیدکنندگان به قابل تغییر وساطت شود. ایجاد حزب
می دهدمیانتقاضاهاونیازهایمتعددوواگراوساطتکردهوآن رابا

همجمعکنند.
برایدرکاینمسئلهمینگوازوسریالپرطرفدار »طراحیشمشیر« 
رابررسیمی کند.اینسریالسال۲00۵ازسوییکشرکتخصوصی
تولیدبرنامه هایتلویزیونیچینیتهیهشد.ایندرامبسیاریازفنونارائۀ
تجاریرابرایبهتصویرکشیدنیکمضمونسنتیجریانغالب-این
مضمونروحیۀایثارگونهوتصویریمثبتازاعضایحزبکمونیست
است-بهکارمی گیرد.اینسریالروایت کنندۀزندگییکیازاعضای
ژاپنی هاست. علیه نبرد در چینی فرماندهان از و حزبکمونیست
اعضای آن در ازسریال هایجریانغالبسنتیکه بسیاری برخلاف
حزبکمونیستهمچونقهرمانانیآرمانیوغیرواقعیبهتصویرکشیده
نظرمی رسند؛در به باورنکرنی برایمخاطبان، به گونه ایکه میشوند
بهتصویر فردیعادیوجذاب بهصورت اصلی قهرمان اینسریال
کشیدهمیشودکههمداراینقاطقوتوهمنقاطضعفاست.در
سریال هایجریانغالبقهرمانگوییکهموظفندبدونهیچتردیدو
پایاندهند.چنینتصویر »خداگونه ای«  را دودلیوظایفملیخود
کهبهاعضایحزبنسبتدادهمیشود،هموارهغیرواقعیوازسوی

مخاطباندورازدستتلقیمیشود.
بسیاریازتصاویریکهسریال هایجریاناصلیازاعضایحزببه
دستمی دهندآنهارااشخاصیفاقدهر »خودخواهی«تصورمی کنند
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واینتصویرآرمانیبهناباوریآنهامی انجامد.قهرمانسریال »طراحی
شمشیر«برخلافسریال هایجریانغالبشخصیعادیوباورپذیرو
همچنینشجاعوجذاباست.اوقهرمانیبی نقصنیستاماسربازی
صادقوبی باکاست.اوگرچهدرتمایلاتشخصیخودخواهی هایی
دارد،اماوظیفه شناسووفاداربهکشوراست.ایندرامقواعدمرسوم
در بیشتری پیچیدگی های و میشکند را غالب جریان سریال های در

شخصیت پردازیوطرحداستانواردمی کند.
از و بهکارمی گیرد را استحاله گر« »وساطت راهبرد  اینسریال
مدلدوگانۀسلطه-مقاومتکهدربسیاریازتحلیل هاازمحصولات
وساطت مفهوم  می رود. فراتر می گیرد، قرار مبنا چین رسانه ای
استحاله گربهدنبالایناستکهبگویدلزوماًمیاناقتصادوسیاست

تنازعذاتیوجودندارد.
به نوعی به می کند کار بازار مبنای بر که تولید سیستم این
است. انجامیده سانسور و حزب قرمز سرخطوط بر چانه زنی محل
تهیه کنندگانمستقلوافرادشاغلدررسانهکهدیگرنهخودرابلندگوی
سیاسی،بلکهشریکدرفرهنگمی بینند،تلاشمی کنندخطوطقرمزرا
هرچهکمرنگ ترکنندوحدودآزادیرسانه ایرادریکفرایندچانه زنی

گسترشدهند.
درس هایی از تجربۀ ژاپن و چین برای سیاست گذاری تلویزیون در ایران

ژاپنازفناوریپخشمستقیمماهواره ایبرایرساندنبرنامه های	 
تلویزیونیبهنقاطدوردستخوداستفادهکردهاست.

ازملاحظات	  ماهواره ایجدا درحوزۀشبکههای سیاست گذاری
دیگرینیستکهدرحوزۀپخشزمینی،پخشکابلیوپلتفرم های

جدیداینترنتیوجوددارد.
بخشسیاست گذارمستقلازبازیگراناصلی،متشکلازشبکههای	 

است. کابلی شبکههای و ماهواره صاحبان تلویزیونی، پخش
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برای میشود باعث مردم عامه ازحقوق ملاحظاتحمایت اما
شبکه ایمانندNHKبهدلیلماهیتعمومیآن،امتیازاتیدرنظر

گرفتهشود.
تلویزیون	  بخش در عمومی تجاری- وجهی دو ساختار

سیاست گذاریراباانعطافبیشتریمواجهمی کند.اینساختار،
همبازارمهموپویاییرابرایکسب وکارودرآمدایجادمیکند،
اتخاذ با سیاست گذاران می کند. تأمین را عمومی نیازهای هم

سیاست هایمناسبتعادلمیانایندوبخشراحفظمی کنند.
مبتنی بر	  شده اتخاذ سیاست ماهواره ای تلویزیون های بخش در

جداییوتفکیکپخشکنندگانتلویزیونیازدارندگانزیرساخت
مالکیت و سرمایه گذاری اجازۀ که حالی در است. پلتفرم یا
میشود، داده خارجی سرمایه گذاران به زیرساخت بخش در
پخشکنندگانتلویزیونیوتولیدکنندگانمحتوابایدژاپنیباشند.در
راه اندازیشبکههایماهواره ای،خارجی هافقطمی تواننددربخش
زیرساختفعالیتکنندوبخشمحتواییدردستژاپنی هاباقی
می ماند.موردچیننیزمؤیدهمینموضوعاست.چینی هانیزبه
سرمایه گذارانخارجیاجازۀورودبهبخشزیرساختراداده اند،

امااجازۀورودآنهارابهبخشتولیدمحتوانمی دهند.
داریم،	  محتوا دربارۀ فرهنگی و سیاسی دغدغه های اگر

خصوصی سازیدربخشخبرواطلاع رسانیرامی توانمنتفیکرد
وهمچونچیناینبخشرادرانحصاردولتنگه داشتوبخش
کمترایدئولوژیکوحساسیت برانگیزفیلم،سریالوسرگرمیرابه

بخشخصوصیسپرد.
فیلم	  سرگرمی، بخش در حتی می دهد نشان به خوبی چین مورد

ایدئولوژی نفی معنای به بازار سازوکار از استفاده نیز وسریال
نیست.ازسازوکاربازارمی توانبرایگسترشایده هایایدئولوژیک
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نیزبهرهبرد.

بخش پنجم: نبریه های هنجاری رسانه
لاسولاشارهداردویژگیاصلیسیاست گذاریهنجارمحوریآشکارآن
است.سیاستگذاریرابطهایوثیقباارزش هایاجتماعیموردقبول
هرجامعهدارد.سیاست گذاریرسانه اینیزازاینقاعدهجدانیستو
کاملًامبتنیبرارزش هاوهنجارهایپذیرفتهشدهدرجامعهاست.در
اینبخشتلاشخواهدشدبهکلیاتنظریه هایهنجاریرسانهاشاره

شود.
نظریه های هنجاری

 »هنجار۱«درلاتینبهمعنایگونیاستومی توانآن راقاعدهیامثالی
دانستکهبدانرجوعمی شود)بیرو:۲۴۸:۱۳70(.درجامعه شناسی
حاصل سنتهاکه و رسوم ارزش ها، مانند چیزهایی نظیر هنجارها
گاهیبنیادینافراداز فرهنگاست)شریف،۱۹۳6(بازتابیاستازآ
آنچهدیگرانانجاممی دهندوآنچهدیگرانفکرمیکنندموظفبهانجام

آنهستند)کیالدینی،۲00۳(. 
رسانهها نبایدهای و بایدها بررسی به رسانه هنجاری نظریههای
در ریشه که می کند  بررسی را ارزش هایی عبارتی به و می پردازد
نظریههای به پرداختن دارد. فرهنگیجامعه و اجتماعی خصوصیات
که میکند کمک گستردهتری چارچوب های درک به هنجاری

سیاست گذاریرسانه ایدردرونآنانجاممیشود.
چنانچهمک کویلمی گویدویژگیهایاصلینظریۀهنجاریحاکم
رابایدازدلقراردادها،فرضیه هایتلویحی،بخش هاییازایدئولوژی
وگاهقواعد)عرف(،قوانینوموادقانوناساسیجامعهبیرونکشید.
ازنظریه ای بایدتأکیدکردکهدرعمل،هیچنظامرسانه ای همچنین

1. Norm
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خالصپیروینمیکندودرصورتغلبۀنظریه ایخاصنیزاینبدان
معنانخواهدبودکهلزوماًهمازآنپیرویشود.بیشترنظام هابازتاب
به متعلق گوناگون عناصر متضاد( حتی )یا متفاوت عملکردهای

نظریههایمختلفاست)مککوئیل،۱60:۱۳۸۳(.
سیبرتوهمکارانش،نخستیندسته بندیراازنظریه هایهنجاری
آنهاعلت ارائهدادند. برمطبوعات الگوهایحاكم بهعنوان رسانهها
تفاوتاهدافبااشکالورفتارهایمطبوعاترادرتأثیرپذیریرسانه ها
ازساختارهایاجتماعیوسیاسیحاكمبرآندانستندوبراساسآن،
چهارنظریهاقتدارگرا،لیبرالی،مسئولیتاجتماعیوكمونیسمروسیرا
معرفیكردند.مککوئیل)۱۳۸۳(نیزدونظریهرابهایندستهبندی
اضافهمیکندکهعبارتاستازنظریۀرسانههایتوسعهبخشونظریۀ

مشارکتدمکراتیکرسانه ها.
درسال هایاخیرتلاششدهاستکهویژگی هاینظریۀهنجاریدر
جمهوریاسلامیایرانومشابهات هاوتمایزهایآنبادیگرنظریه های

هنجاریموجودنیزمشخصشود.
بر  حاکم نبایدهای و بایدها تشریح هنجاری۱ نظریه های موضوع
»نظام هایرسانه ای۲«استوبهعبارتدیگرایننظریه هابهنظام های
کنترلومدیریترسانه هاتوجهمیکند.شیوۀکنترلومالکیترسانه ها
برمحتوایآناثرمی گذاردواینامر،اثررسانه هارامعینومشخص
می سازد.هنجارونظامکنترلرسانه هابهبافتوزمینۀزمانیومکانی
تکالیف فلسفۀسیاسی،حقوقو اندیشه های و آرا از و وابستهاست
انسانیونظام هایاقتصادیتغذیهمی کند.یعنیساختارقدرتسیاسی،
نظامحقوقیمربوطبهحقوقوتکالیفانسانیوسازوکارفعالیت های
اقتصادیوتنظیماتبازار،برچگونگیفعالیترسانه هاونظامکنترلو

1. Normative Theories
2. Media System
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مدیریتآنهاتأثیرمستقیممی گذارد.براینمونهنظامسیاسیاقتدارگراو
تمامیت خواه،نظامرسانه ایاقتدارگراراتجویزمی کندکهدرآنرسانه ها

پبرودولتوابزاراِعمالقدرتهستند)مهدی زاده،۱۳۸۹(.
شناختنظام هایرسانه ایدرهرکشوروحدودوثغورآندرگرو
مطالعۀتاریخینظامسیاسیآنکشوراست؛زیرانوعنظامرسانه ایدر
هرکشورازسویاداره کنندگانیابراساسنوعنظامسیاسیآنکشور
تعریفوحدودوثغورآنتعیینمیشود.بیشکنظام هایرسانه ای
هرکشوریازوضعیتاقتصادی،اجتماعی،سیاسیوحتیموقعیت
جغرافیاییآنکشور،تأثیرمی گیردوبرآناثرمی گذارد؛بهاعتقادولز۱ 
: »نظام هایرسانه ای،ساختهوپرداختهدستبشروتغییرپذیراست.
وظیفۀاصلیدرمطالعهایننظام هایرسانه ای،روشنکردناینمسئله
استکهچگونهنوعنظامپذیرفتهشدهبرشکلاستفادهازرسانه ها،تأثیر
بهوجودمی آورد«  را تأثیر،تغییراتاجتماعی این می گذاردوچگونه

)ولز،۴:۱۹7۴بهنقلازرشکیانی،۱۳۸۹(
نظام هایرسانه ایطبقه بندیِسیبرت۲، برای مشهورترینطبقه بندی 
آزادی گرا، اقتدارگرا۵، بهچهاردستۀ آن را استکه وشرام۴ پیترسون۳
روشن آنچه می کند. تقسیم شوروی تمام خواه و اجتماعی مسئولیت
استاینطبقه بندی کهاکنونبسیاریآن رابهچالشکشیده اند،متأثراز
جنگسردمیاندوبلوکغربوشرقتدوینشد.آمریکایی هاکهدر
ایندورهنگرانگرایشکشورهایتازهاستقلالیافتهبهشورویبودند،
ترویجنظریۀ »جریانآزاداطلاعات6«رادردستورکارقراردادند.بر

1. Allen Wells
2. Siebert
3. Peterson
4. Schramm
5. Authoritarian
6.  Free flow of information
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مبنایایننظریهحتی،ماده۱۹اعلامیهجهانیحقوقبشربهتصویب
رسید.براساساینماده »هرکسیحقآزادیعقیدهوبیانداردو
ازداشتنعقایدخود،بیمواضطرابی حقمزبور،شاملآناستکه
نداشتهباشدودرکسباطلاعاتواخباروانتشارآنبهتماموسایل
ممکن،بدونملاحظاتمرزیآزادباشد«)معتمدنژاد،۱۲۵:۱۳۵6(.
جدولشماره۳ویژگی هایاینچهارنظریههنجاریراازدیدگاه

سیبرتخلاصهمی کند:

جدول 3. مقایسه چهار نبریۀ هنجاری رسانه )سیبرت، 1936 به نق  از آشنا و 
رضی، 1376(.

اقتدارگرالیبرالیمسئولیتاجتماعیتمامخواهشوروی
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دنیسمک کوایل)۱۳۸۲(ایندسته بندیراگسترشدادوبهشش
نظریۀهنجاریاشارهکردکهعبارتاستاز: »نظریۀاقتدارگرا«، »نظریۀ
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رسانه های »نظریۀ اجتماعی۲«،  مسئولیت »نظریۀ آزاد۱«،  مطبوعات
رسانه های »نظریۀ و  توسعه بخش۴« رسانه های »نظریۀ شوروی۳«، 
دموکرات-مشارکتکننده۵«.مریلدریکجمع بندینتیجهمی گیرد
درروابطدولتورسانهفقطدونظریۀاستبدادیولیبرالیوجودداردو

بقیهنظریه هادرطیفیبینایندوقرارمی گیرد)مریل،۱۹7۴(.
اومعتقداستامکانطرحنظریه ایواحدبرایکشورهایمختلف
وجودنداردودرهیچکشورینیزیکنظریهخالصمصداقندارد.در
چارچوبسیاسترسانه ای6اولویتباحفظمنافععمومی7است.در
بایددرخدمتمنافعورفاهعمومی کلیۀنظام هایسیاسی،رسانه ها
درخدمتمصالحکل استکه اموری معنای به منافععمومی باشد.
منافع از تعریف این با آن. اقشار از بخشی فقط نه و باشد جامعه
عمومی،رسانه هامجوزاعمالکنترلاجتماعیبرنهادهایدیگرجامعه
یعنی اساسی ارزش شش مککوئیل نهایت در می آورد. دست به را
۱( آزادی،۲(مساوات،۳(تکثر،۴( کیفیتاطلاعرسانی،۵(نظمو
انسجاماجتماعیو6(سامانفرهنگیرابهعنوانارزش هایاجتماعی
این تأکیدمک کوایل می کند. مطرح دارد، اولویت رسانه ها برای که
استکهاینارزش هابیشتربرایجوامعدمکراتیکغربیموضوعیت

دارد.
آزادی 

آزادیارتباطاتدربردارندهدوجنبۀکلیاست؛یکیفراهمکردنامکان
عرضهافکاروایده هایگوناگونودیگریپاسخبهنتایجوخواسته های

1. Free Press Theory
2. Social Responsibility Theory
3. Soviet Media Theory
4. Development Media Theory
5. Democratic-Participant Theory
6. Media Politics
7. Public Interest)
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شامل را رسانه ها آزادی شاخص های مک کوایل اجتماعی. مختلف
مواردزیرمی داند:

 نبودسانسورونظامگرفتنمجوز.۱.
و. ۲ دریافت در شهروندان همه برای مساوی امکانات و حقوق

دسترسیبهاخبار،دیدگاه ها،آموزشوفرهنگ.
 منابع۳. از اطلاعات آوردن دست به برای خبری رسانه ها آزادی

مناسب.
 نفوذنداشتنپنهانمالکانرسانه هایاصاحبانآگهیبرگزینش۴.

خبرونظراتارائهشده.
سیاستفعالوانتقادیسردبیریدرارائهاخبار،عقاید،سیاست. ۵

ابداعیومستقلدرموردهنروفرهنگ.
اینآزادی خواهیآرمان گرایانه،چالش هایینیزدارد.اولآنکهآزادی
اجتماعی بالاتر ومصالح افراد بهحریمخصوصی ارتباطاتمحدود
ناظرانرسانه هاوکسانی و مالکان میان منافع آنکهتضاد است.دوم
وجودداردکهبرخلافخواستخودتواناییدسترسیبهآن راندارند.
می خواهند فرستندگان آنچه میان تناسب نبود است ممکن آنکه سوم
بگویندوآنچهمخاطبانمی خواهند،بهوجودآید.چهارمآنکهگاهدخالت
اقلیت های آزادی از حراست برای اجتماعی نیروهای دیگر و دولت

کمقدرتلازماست.
مساوات

درارتباطبینرسانه هاوقدرتسیاسی،مساواتمستلزمندادناعطای
دسترسی امکان فراهمکردن و قدرت صاحبان به خاص امتیازات
عقایدودیدگاه هایمخالفبهرسانه هاست.درموردسرویسگیرندگان
تجاری،مساواتمستلزماعطایامکانات)نرخ هاوشرایط(یکسانبه
تبعیضدر نبود نتیجهمساواتمستلزم کلیهآگهی دهندگاناست.در
است. دریافت کنندگان و پیامدهندگان به مردم نوعدسترسی و مقدار
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ازسویدیگرمفهوممساواتبامفهومعینیتنیزمرتبطاست.زیرا
امکاندریافتواشاعهاطلاعاتجزازراهنزدیکیاخبارواطلاعات
بهواقعیتفراهمنمی شود)مککوئیل،۱۴۱:۱۹۹۴بهنقلازآشناو

رضی،۱۳76(.
تکثر

اصلتکثروتنوعبسیارمهماست.چونبنیادفرآیندطبیعیتغییرپیشرو
رادرجامعهبنامی نهد.تغییراتیمثلجایگزینیمنظمنخبگانقدرتمند،
گردشمنظمدولت هاوتضمینقدرتمخالفانبدونتکثردررسانه ها،
امکانندارد.برایشناختمیزانتکثردررسانه هاچندینملاکوجود
)مثل نوعکارکرد )… و رادیو مطبوعات، )مثل رسانه ها نوع دارد:
سرگرمییااطلاعرسانی(،بردعمل)ملی،منطقه ایو…(،مخاطبان
بالقوهوبالفعل)اقشارگوناگونازنظردرآمد،سنو…(،زبان،هویت
ازجملهاینملاک هاست.اصلتکثر ایدئولوژی، یافرهنگیو قومی
شاملدودیدگاهاست.یکدیدگاهتکثررامستلزمبرخوردکاملًابرابر
برای مساوی ساعت های مثال برای و می داند مختلف باگروه های
پخشنظراتکلیهاقلیت هایقومی،زبانیوکلیهگروه های مخالفدر
انتخاباتطلبمی کند.دیدگاهدوم،تکثررامستلزمانصافمی داندو
امکانارائهکلیهنظراتودیدگاه هارابهطورمتناسبکافیمی داند.این
تنوع فناورانه امکانات آنکه جمله از دارد؛ محدودیت هایی نیز اصل
همواره نیز اخبار فرآیندضروریگزینش می کند، محدود را کانال ها
مستلزمحذفبرخیاطلاعاتغیرضروریاستکهشایدازدیددیگران
تعدادمخاطبان اساس بر اگررسانه هابخواهند اتفاقاً باشد. ضروری
زیرا کرد. خواهند ضرر اقلیت ها دهند، سامان را خود برنامه های
اقلیت هابسیارمتنوعوزیادندوتقسیمساعت هابهتعدادآنهانتیجه ای

جزاختصاصاوقاتبسیاراندکبهتکتکآنهانخواهدداشت.
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کیفیت اطلاع رسانی
درست عملکرد برای اساسی اصلی نیز رسانی اطلاع کیفیت
رسانه هاست؛زیراآزادیوتکثربهتنهائیافزایشآگاهیدرستجامعه
دارد: راتضمیننمی کند.کیفیتاطلاعاترسانه هادوریشهاساسی
دوم و اطلاع رسانی در متخصص نیرویکار و مطلوب شرایط اول
وجودشهروندانیکهتواناییمشارکتدرتصمیمرهبرانداشتهباشند.
نزدیک ترینمفهوممرتبطباکیفیتاطلاع رسانی،عینیتاست.عینیت
بهموضوع درموردرسانه هاشامل:گرفتنموضعمنفکوبی طرفانه
گزارش،فقدانجانبداری،تعهدبهوضوح،کاملبودنومرتبطبودن،
فقدانانگیزه هایپنهانیاخدمتبهشخصسوممی شود.اینمفهوم،
اطلاعاتی بهکیفیت توجه دارد. مساوات و آزادی با نزدیکی ارتباط
افزایش ازاطلاعاتاستوموجب تبلیغات رسانه هاضامنتفکیک
بهکیفیت برایرسیدن بهرسانهمی شود. اطمینانمخاطبان اعتمادو
رسانه هابایداطلاعاتجامع،متناسبوجانبیدرموردوقایعاجتماعی
وجهانیبهمخاطبانعرضهکنند.اطلاعاتبایدعینی،واضح،صادقانه،
کامل،درست،واقعی،قابلاعتمادومنفکازعقایدگزارشگرباشد.
دیدگاه های باگزارش همراه و متناسب چندوجهی، باید اطلاعات
متفاوتوموازیباشد.اصلکیفیتمحدودیت هایینیزدارد.ازجمله:
فقدانمرزهایمشخصیمیانواقعیتوحقیقت،تضادبامفاداصل
آزادیکهبیانجانبدارانهرانیزازجملهمصادیقآزادیمی داند،تضاد
بامفاداصلتکثرکهازریشهوجودیکحقیقتمطلقرامنکراست.

سامان و انسجام اجتماعی
ایناصلنیزدرکلیۀدیدگاه هابهعنواناصلاساسیدروظایفرسانه ها
پذیرفتهشدهاست.گرچهازدیدگاهصاحبانقدرت،رسانه هابایدضمنی
بهتأییدقدرتحاکمکمککنند،ولیحفظسازماناجتماعیمستلزم
حفظتعادلدرجامعهاست.ساماندردوچهرۀنمادین)فرهنگی(مثل
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مذهب،هنروآدابورسوم،واجتماعیمانندساخت هایبادوامروابط
اجتماعیبروزمی کند.

می کند. استفاده ساماندهی انواع از بادوام و پیچیده جامعه هر
و راکنترل بالا از سامان دهی جوامعی، درچنین پایین از سامان دهی
بهشرحزیر بااصلسامانونظم هدایتمی کند.هنجارهایمرتبط
متقابل ارتباط امکان باید خود عمل حوزه اساس بر رسانه ها است؛
را خود سهم باید رسانه ها فراهمکنند. را اجتماعی زیرگروه های بین
درهمبستگیاجتماعیبهوسیلهپرداختنبهافرادوگروه هایناموفق
وضعیفاداکند.رسانه هانبایدبهفشارهایغیررسمییارسمیبرای
تشویقخشونتوبی نظمیدرجامعهتندهد.درمواردمربوطبهامنیت
ملّیمثلجنگیاخرابکارییاتروریسم،آزادیعملرسانه هابایدبهنفع
مصالحملّیمحدودشود.درمواردمربوطبهاخلاقیاتوعفتعمومی
مثلسکس،خشونتوفحاشیرسانه هابایدملاحظههنجارهایحاکم
وپذیرفتهجامعهرانمودهوازجریحه دارکردنعواطفعمومیپرهیز

کنند.
سامان فرهنگی

منظورازنظموسامانفرهنگیتفاوتگذاشتنمیانفرهنگرسمی،
حاکمومستقرباخردهفرهنگ هایافرهنگ هایرقیباست.فرهنگ
رسمیبهسلسلهمراتبدرفرهنگاصالتمی بخشدوفقطارزش های
یا رقیب فرهنگی ارزش های و ارجمی نهد را تأیید« »مورد فرهنگی 
بهنسبی گراییدر راخوارمی شمرد.درمقابل،دیدگاهدوم جایگزین
فرهنگمعتقداستوارزش هایفردیاشخاصرامحترممی شمرد.
باید اصلسامانفرهنگیشاملمواردزیرمی شود:محتوایرسانه ها
خدمت در رسانه ها که باشد مردمی جاری فرهنگ و زبان انعکاس
آناناست.بایدبهجنبهآموزشوحفظمیراثمثبتفرهنگیجوامع
دررسانه هااولویتدادهشود.رسانه هابایدآفرینش،ابداعوخلقآثار
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فرهنگیمتعالیراتشویقکند)مککوئیل،۱۴۱:۱۹۹۴بهنقلازآشنا
ورضی،۱۳76(. 

قبول آنچهذکرشد،مککوئیلهمتصریحکرد،ارزش هایِمورد
اما ندارد. مصداق جوامع دیگر دربارۀ حتماً و است۱ غربی جوامع
عام۲  و جهان شمول شده ذکر ارزش های از بسیاری معتقدند بعضی
استونمی توانآن رافقطمخصوصجوامعغربیدانست.همچنین
حتیدرصورتنپذیرفتنعاموجهان شمولبودناینارزش هامی توان
مدعیشدکهباروندروبهرشدنفوذمدرنیتهبهدیگرجوامع)بسیاری
روندمدرنشدنراباغربیشدنیکسانتلقیمی کنند(اینارزش ها
ازسویدیگرجوامعنیزموردتوجهیاپذیرشاست.بیشکاگرقرار
باشددربارۀنظامهنجاریرسانهدرایرانبه ویژهایرانپسازانقلاب
صحبتشود،مسئلهتاحدبسیاریبادیگرجوامعمتفاوتخواهدبود؛
زیرانظامبرآمدهازانقلاباسلامیازهمانابتدابرمرزهایپررنگخود
ازارزشهایرایجدرجوامعغربیتأکیدداشتهاست.در بابسیاری

بخشبعدتلاشخواهدشدتااینتمایزهابررسیشود.

بخش ششم: نبریۀ هنجاری رسانه در نبام جمهوری اسلامی
نظریۀ هنجاری رسانه از دیدگاه اسلامی

بر مبتنی هنجاری نظریه های ادبیات دارند تأکید منتقدان از بسیاری
نوعیاروپامداریاستکهاصالترابهارزش هایجوامعغربیمی دهد
ونظام هایرسانه ایغیرغربیراباتوجهبهآنارزش هایغربی،داوری
وقضاوتمی کند.ازسویدیگر،گفتهشدنظریه هایهنجاریبه طور

نه و مییابد باشهروندانخودمصداق رسانههایغربی درعملکرد ارزشها این البته .۱
درشیوۀعملکردآنهاباشهروندانجوامعدیگر؛گسترشوعملکردرسانههایبرونمرزی
کشورهایغربیکهبااهدافسیاسیخاصبهپخشبرنامهبرایدیگرکشورهامیپردازد،

نشانمیدهداینرسانههاحتمیازاینارزشهاپیروینمیکند.
2. universal
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خالصوجودخارجینداردوآنچهدرعملدرهرکشورپیادهمیشود،
ترکیبیازنظریه هایمختلفاستکهباتوجهبهبافتوشرایطتاریخی
هرکشورشکلگرفتهاست.ازاینمنظرنظامرسانه ایجمهوریاسلامی
هنجاری نظام بودن است.خاص ویژگی هایخاصی دارای نیز ایران
ایرانالبتهمتأثرازعاملبسیارمهم تریاست،اینکهگفتمانبرآمدهاز
انقلاباسلامیازهمانابتدامدعیبرپایینظامیمتفاوتازنظام های
رایج دردنیابودوباتلاش،الگویخاصوموردنظرخودراطراحی
اهمیت به باتوجه نودرانداخت. به زعمخودطرحی اجرامی کردو و
تبییننظامهنجاریرسانهونقشیکهاینتبیینوآشکارسازیدرکلیۀ
سیاست هاواقدام هایاتخاذیدرحوزۀرسانه هابرجامی گذارد،تاکنون
پژوهش هایاندکیدرموردنظامهنجاریرسانه هادرجمهوریاسلامی
شدهاست.البتهبیشکمشکلفقطانجامپژوهش هایاندکدراین
زمینهنیست،بلکهمشکلاصلیدرترسیمخطوطاصلینظامهنجاری
رسانه ایایراندرایننهفتهاستکهنظامجمهوریاسلامی،نظامینوپا
و »درحالشدن«استکهارزش هایمتعددیدرآندرحالمنازعهو
رقابتبرایتثبیت وتعادلاست.پیرواینمسئله،نظامهنجاریرسانۀ
ایننظامنیزهنوزبهشکلمشخصوتثبیتشدۀخودنرسیدهاست.

مدل تهرانیان، مجید آرای از استفاده با )۱۳76( رضی و آشنا
نظام های در رسانه ها انواع بر هنجارهایحاكم مقایسه برای دیگری
هنجاریجمهوری نظام درک برای که ارائهمی کنند متفاوت سیاسی
الهی- دستۀ سه در را هنجاری نظریه های آنها است. مهم اسلامی،
و تقسیم بندیمی کنند مادی-جمع گرا و فردگرا مادی- جامعه گرا،
سپسویژگی هایاینسهنظاممتفاوترابراساسویژگی هایاصلی
رسانه، بر حاكم اقتصادی نظام رسانه، بر حاکم سیاسی نظام یعنی
نظامفرهنگیحاكمبررسانه،نقشاجتماعیرسانه،نقشپیام آفرینان،
ارتباط، موردخطاب،مسیر اجتماعی واحد پیام رسانی، نقشوسایل
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دسترسیبهرسانه،اولویت بندیمعیارهایكاركردرسانه،انسانایده آل
وطرازرسانه،اولویتنوعارتباطوفرهنگتولیدشدهازسویرسانهرا
مشخصمی کنند.اینویژگی هادرموردسهنظامهنجاریذکرشدهبه

شکلخلاصهدرجدولشماره۴ذکرشدهاست.

 جدول 4.  مدل های هنجاری رسانه ها بر اساس نبام عقیدتی حاكم بر آنها )آشنا و 
رضی، 1376(.

مکاتب
متغیرهایموردبررسی

مادی - فردگراالهی - جامعه گرا
مادی-
 جامعه گرا

نظامسیاسیحاكمبر
رسانه

دمکراسی - چندحزبیولایت
استبداددولتی-
 تكحزبی

نظاماقتصادیحاكمبر
رسانه

تعاونی - دولتی-
 خصوصی

دولتیسرمایه داری

نظامفرهنگیحاكمبر
رسانه

دولتمدارفردمدارخدامدار

كارخانه-ادارهبازاردانشگاهنقشاجتماعیرسانه
كارگر - مهندستاجرمربی - معلمنقشپیامآفرینان

نقشوسیلهپیامرسانی
ابزارامربهمعروف
ونهیازمنكر

ابزاركسبوتجارت
ابزارمهندسی
اجتماعی

واحداجتماعیمورد
خطاب

تودهتودهامت

عمودیافقیوعمودیعمودی  وافقیجهتارتباط

دسترسیبهرسانه

كلیهاقشارجامعه
جزمخربان

بنیادهایفرهنگی
جامعه

اقشارمختلفبه
میزانتوانمشاركت
درقدرتسیاسیو

اقتصادی

فقطاقشار
حاكم

اولویت بندیمعیارهای
كاركردرسانه

كیفیت
اطلاع رسانیو

انسجامفرهنگیو
اجتماعی

آزادی،تكثر
انسجام
اجتماعی،
مساوات
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انسانایده آلوطراز
رسانه

رشیدومختار-
 مسؤول

مطیع - مجبورمصرفكننده - مختار

ارتباطتودهگیرارتباطتودهگیررودررواولویتنوعارتباط

فرهنگتولیدشدهتوسط
رسانه

توده ایتوده ایاجتماعیوالهی

ارائه. ۱ برای ابتدایی راكوششی ۴ جدول )۱۳76( رضی و آشنا
به   ازنظام هایرسانه ایقابلتصورمی دانندو تصویریمتفاوت
گمانآنهاتحولوگسترشروزافزوندیدگاه هایالهی - اجتماعی
درشرقوغربجهان،ضرورتتوجهبهآن رادرعرصۀرسانه ها
الهیوبشری ادیان ایندیدگاه هادركلیه ضروریساختهاست.
مادی، دیدگاه های برای جایگزینی به عنوان و است بررسی قابل
با می کوشند  سپس )۱۳76( آشنا و رضی میشود. توجه آن به
استفادهازویژگی هایمکتبالهی-جامعه گراوباارجاعبهمتونی
نظیرقرآن،اشاراتیبهویژگی هایکلینوعینظامهنجاریمبتنی

براسلامدارند:
نسبت. ۲ در بنیادی دیدگاه سه مبنای جدول  بر ستونی سه تقسیم

میانخدا - انسان - جامعهوطبیعتاست.نظامرسانه ایبهعنوان
را خود بر حاكم هنجارهای ارتباط، شکل دهندۀ و تسهیل كننده
ازنوعتلقیجامعهونخبگانازارتباطمتقابلچهارمفهومفوق

می گیرد.
عنوان. ۳ به او سه گانۀ جایگاه و انسان به نگاه تقسیم بندی این در

نقش رسانه ها عملکرد محصول و مصرف كننده تولیدكننده،
محوریدارد.

دارای. ۴ باید قدرت هرم بالاترینسطوح نظامسیاسیولایت، در
هنجارهای و مبانی در تخصصكامل جمله از ویژه ای شرایط
خواسته های مقابل در دینی مصالح به دادن اولویت مکتبی،
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مصالح و شرایط تشخیص و تدبیر وگروهی - قدرت شخصی
اجتماعیباشد.)یونس/آیه۳۵،نهجالبلاغهنامهمالكاشتر(در
ایننظام،نظارتبرقدرتدرمراحلمختلفتوسطارگان   های

قضاییوتقنینیمنتخباعمالمی شود.
نظامفرهنگیخدامداربهمعنایپذیرشخالقیتخداوند)جاثیه،. ۵

۲؛ آیه )ملك/ انسان و خلقت بودن غایتمند )۱0۲ انعام، ۲۲؛
ذاریات/آیه۵6؛انبیاء/آیه۱6(ندادنجوازتخریبطبیعت،فرد
وجامعهازسویافرادوگروه ها)بقره/آیه۲۳۹(مجوزنداشتن
نهج و ۵7 )انعام، انسان بر انسان استقلالی واسطه حکومت
البلاغه،حکمت۱۵6(،برخورداریانسانازفطرتكمالجویی
)روم/آیه۳0(جاودانیبودنحیاتوپیونددنیاوآخرت)رعد/
آیه۲6؛اسراء/آیه7۲(تربیتوتأثیر پذیریانسانازعواملمثبت
و فرد،جامعه بودن مسئول و ومختار اجتماعی منفیمحیط و

تمدناست)نحل/آیه۹۳؛صافات/آیه۲۴(
تأكید. 6 اول می شود: مطرح سطح دو در دانشگاه رسانه  به تنظیر

بركیفیتاطلاع رسانیرسانهباتكیهبرعینیتوبی طرفیعلمی
كهاساسدانش                    پروریودانش پژوهیاست.دوماولویتكاركرد

گاهی رسانیبركاركردهایسرگرمیواقناعدررسانه هاست. آ
درایندیدگاهپیام آفرینانرسانه هاكاردررسانه هارابه عنوانوسیلۀ. 7

ارتزاقوكسبدرآمدانتخابنمی كنند،بلکهاحساستعهد،دانایی
وتوانایینسبتبهانجاموظایفالهی - اجتماعیاستكهآنهارا
بهصحنهعملرسانه ایمی كشاند.آناندرنقشمربیاناجتماعی
مخاطبان فروش وظیفه تاجرانیكه نقش در نه می شوند ظاهر
كارخانۀ در نهكارگرانیكه و دارند عهده بر را آگهی دهندگان به

قالب سازیفكریكارمی كنند.
از. ۸ نهی بهمعروفو امر الهی - اجتماعی،رسانهوسیلۀ دردیدگاه
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منكراست.اهمیتمحوریایناصطلاحدرارتباطاتفرهنگیو
سیاسیدرجامعهمتدینانكارناپذیراست.درچنینجامعه ایدین
در دینی - بدونجبر- هنجارهای و است فرهنگشده به تبدیل
جامعهپذیرفتهشدهاست؛دراینصورتكاركردامربهمعروفو
نهیازمنكر،تداومارزش هاوهنجارهایحاكمبرجامعهاست.
از است. چندسویه هم و عمودی هم افقی، هم ارتباط نوع این
یكسواقشاروافرادجامعهنسبتبهیکدیگرمسئولیتدارندو
ازسویدیگرآحادمردمنسبتبهاعمالحکومتحساسبودهو
آیه بود)توبه/ آگاهخواهد ازوظایففرهنگیخود نیز حکومت
7۹؛آلعمران/آیه۱0۴(.درجامعهمتدین،رسانه هایكوچك
وبزرگنقشتسهیلارتباطاتدینیدرجامعهرابهمعنایمذكور

بهعهدهدارند.
درنظامالهی - اجتماعیمخاطبایده آلوهدفغاییتربیت رسان
انسانمختار - رشیدومسئولاست.ایندیدگاهباطردهرگونهجبرگرایی،
اختیارفردیواجتماعیانسانراپذیرفتهودرراهتداومآنمی كوشد.
درمرحلهبعد،رشدهدفرسانه هاست)بقره/آیه۱۸6؛كهف/آیه۱0( 
مفهومعمیقرشدبهقدرتتشخیصخیروشرارجاعدارد؛پسرسانه
بایدچناناطلاعاتیدراختیارمخاطبقراردهدكهقدرتتشخیص
گاهیمخاطبراافزایشدهد.درنهایتانسانجداازرسانه، وخودآ
فردمسئولیاستكهبااختیاروقدرتتشخیص،مسئولیتتصمیم های
خودرامی پذیردوازهرگونهغفلت،اهمالواباحیگریبهدوراست.

نبام هنجاری رسانه از دیدگاه رهبران جمهوری اسلامی
ایران مسلمان ملت تاریخی تجربۀ حاصل اسلامی جمهوری نظام
نهضت چون رویدادهایی از حاصل جمعی تجارب انباشت و
در و نفت شدن ملی ضداستعماری نهضت مشروطه، ضداستبدادی
فلسفۀسیاسیخود بهلحاظ نظام این انقلاباسلامیاست. نهایت
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رامتمایزازنظام هایشرقیوغربیموجوددرآنزمانتلقیمی کرد
و فقیه اولین خمینی)ره( امام داد. قرار دین بر را حکومت مبنای و
نظریه پردازشیعیاستکهتوفیقمی یابدبامبناقراردادننظریۀولایت
فقیه،نظامجمهوریاسلامیرابهعنواناولینحکومتاسلامیمبتنی

برفقهشیعهتأسیسکند.
تأسیس لزوم نجف در خود فقه درس های در خمینی)ره( امام
حکومتاسلامیرامطرحونظریۀولایتفقیهخودراگسترشبیشتری
دادندکهتقریرهایایندرس هادرسال۱۳۴۸بهصورتمخفیانهمنتشر
شد)امامخمینی،۱۳7۳(.اماچندماهقبلازپیروزیانقلاباسلامی
امامخمینی)ره(بهجایکاربرداصطلاح »حکومتاسلامی«ازتعبیر 
»جمهوریاسلامی«استفادهکردندوشکلمطلوبحکومتاسلامیرا 
»جمهوریاسلامی«اعلامکردند.بعضیایناعلامدرپاریسرانتیجۀ
در  وعشاء مغرب نماز از بعد )ره(شب ها امام که مباحثیمی دانند
»نوفل لوشاتو«باافرادیچونآیت اللهبهشتی،آیت اللهمطهریودیگر
نظریۀ تکامل حال این با .)۹ :۱۳7۹ )روحانی، داشتند اندیشمندان
ولایتفقیهحتیتاسال هایبعدازپیروزیانقلاباسلامینیزادامه
بهاختیاراتولیفقیه اینکهدرقانوناساسیمصوب۱۳۵۸ با دارد.
اشارهشدهبود،باتوجهبهعدمانعکاساختیاراتوسیعمقامرهبریبر
مبناینظریۀولایتمطلقۀفقیه،تجدیدنظردراینموضوعدردستور
کارشورایبازنگریقانوناساسیدرسال۱۳67قرارمی گیرد۱.دراین
بازنگریقانوناساسیاستکهاختیارهایرهبریافزایشمی یابدوبر 

»ولایتمطلقۀفقیه«تأکیدمیشود.

۱.دراینبارهامامخمینی)ره(جنینمیفرمایند: »اینکهدرقانوناساسی،یکمطلبیولو
بهنظرمنیکقدریناقصاستوروحانیتبیشترازایندراسلاماختیاراتداردوآقایان
برایاینکهخوبدیگرخیلیباروشنفکرهامخالفتنکنند،یکمقداریکوتاهآمدند،اینکه
درقانوناساسیاست،اینبعضیشئوناتولایتفقیهاستنههمۀشئونولایتفقیه« امام

خمینی،صحیفۀنورج۱۳۳،۱۱.
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نگاهیاجمالیبهاصلیکصدودهمدرقانوناساسیکهدرآنبه
وظایفواختیارهایرهبریذکرشدهاست،موقعیتخطیرونقش
راهبردیاینمقامدرنظامجمهوریاسلامیرابهخوبینشانمی دهد:
تعیینسیاست هایکلینظام،نظارتبرحسناجرایسیاست هایکلی،
فرمانهمه پرسی،فرماندهیکلنیروهایمسلح،اعلامجنگوصلح
وبسیجنیروها،نصب،عزلوقبولاستعفایعالی ترینمقام هانظیر
فقهایشوراینگهبان،عالی ترینمقامقوهقضائیه،رئیسسازمانصدا
وسیما،رؤسایسپاه،ارتشونیرویانتظامی،حلاختلافوتنظیم
انتخاب از پس ریاستجمهوری امضایحکم قوایسهگانه، روابط
مردموعزلرئیسجمهوربادرنظرگرفتنمصالحکشورپسازحکم
دیوانعالیکشوربهتخلفویازوظایفقانونییاآرایمجلسشورای

اسلامیبهعدمکفایتوی.
چنانکهایناختیارهاووظایفمشخصمی کند،مقامرهبریرکن
رهبران دیدگاه های منظر این از و است اسلامی نظامجمهوری رکین
جمهوریاسلامینقشیتعیین کنندهدرکلیۀسیاست هاورویکردهای
کلانازجملهسیاست هاوخط مشی هایحوزۀرسانهوارتباطاتدارد.
بهعبارتیروشناستکهدیدگاه هاونظرهایاینرهبرانعاملیمؤثر
تحلیل و بررسی با و است رسانه ای هنجاری نظام به شکل دهی در
در اسلامیکه رهبرانجمهوری وموضع گیری های نوشته ها گفته ها،
مسندولایتفقیهقرارگرفته اند،می توانخطوطاصلینظامهنجاری

رسانهدرجمهوریاسلامیراترسیمکرد.
و دیدگاه ها بررسی با تلاشکرده اند )۱۳۸۸( ترکاشوند و باهنر
نظراتامامخمینی)ره(وحضرتآیت اللهخامنه ایدرحوزۀرسانه ها
تا۱۳۸6(ویژگی هایکلی بازۀزمانی۱۳۵7 آن)در ابعادمختلف و
را هنجارها آنها دهند. دست به را مطلوب رسانه ای هنجاری نظام
اسلامی رهبرانجمهوری نوشته های و کلام در مؤلفه اساس۲۵ بر
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بررسی کرده اند.این۲۵مؤلفهعبارتاستازنظامعقیدتیحاکمبر
رسانه،محوریتنظریهرسانه،برایارتباط،محتوایبرنامه ها،استقلال
حرفه ای،نبایدها،اهداف،کنترلبررسانه هایخارجی،نظارت،روش
اجتماعی نقش رسانه، بر حاکم سیاسی نظام مالکیت، هزینه، تأمین
رسانه،نقشپیام آفرینان،نقشوسیلۀپیام رسانی،واحداجتماعیمورد
خطاب،دسترسیبهرسانه،اولویت بندیمعیارهایکارکردرسانه،انسان
از تولیدشده فرهنگ ارتباط، نوع اولویت اولرسانه، وطراز آرمانی

سویرسانه،وجهتمایزاصلیاست.
به دست	  )۱۳۸۸( ترکاشوند و باهنر آنچه اساس بر نهایت در

می دهند،نظامهنجاریرسانه ایآرمانیموردنظررهبرانجمهوری
اسلامیدارایویژگی هایاصلیزیراست:

الگوینظامفرهنگیحاکمبررسانه،اسلام مداراست؛	 
هم	  بازمی گردد مردم با رسانه ارتباط شیوۀ به ارتباطکه جهت

عمودیوهمافقیاست؛
نقشاجتماعیرسانههمچوندانشگاهیامدرسهاست؛	 
جهت گیریمحتوامبتنیبرنوعیوحدتدرعین حالکثرتاست؛	 
استقلالحرفه ایرسانه)منظورمیزانآزادیخبرنگارانومسئولان	 

مصلحت و قانون حدود در رسانه ای( حرفه ای انجام در رسانه
کشورتعریفمیشود؛

نظام	  مصالح و سیاست ها تحقق و انسان سازی رسانه هدف
جمهوریاسلامیاست؛

مبناپخش	  این باشد)بر بایدکامل بررسانه هایخارجی کنترل
پارازیتوسانسورنیزمجازشمردهمیشود(؛

نظارتبررسانهشاملحینوپسازانتشاراست؛	 
میزانکنترلبررسانهکاملاست؛	 
اقتصادحاکمبررسانهوتأمینهزینه هایآنبایدازراهبیت المال	 
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صورتگیرد؛
بهجمهوریاسلامیاست	  مالکیترسانه)صداوسیما(متعلق

)تعلقبهکلنظامونهیکیازقوایسه گانه(؛
نظامسیاسیحاکمبررسانهمبتنیبرولایتفقیهاست؛	 
تصوررسانهازنقشخودبایدمبتنیبرابزارآموزشوانسان سازی	 

باشد)تأثیربرانسان هابه منظورهدایتآنها(؛
انسانآرمانیوموردنظراینرسانهبایدمتدین،انقلابیوفرزانه	 

باشد؛
فرهنگحاکمبررسانهبایدمبتنیبرفرهنگاسلامی-ایرانیباشد	 

)فرهنگبرآمدهازانقلاباسلامی(؛
خطقرمزرسانهضدیتبااهدافنظامجمهوریاسلامیاست؛	 
برای	  رسانه مسئولیت دیدگاه ها دیگر با اصلی تفاوت وجه

خدمت گزاریبرایاصلاحجامعهاست؛
انقلاب	  به نظامهنجاری این نظری آبشخور و ریشهشکل گیری

اسلامیوتشکیلنظامجمهوریاسلامیبازمی گردد ؛
میزانتعهدبهمنابع)بیت المال(بایدکاملباشد)مصلحتملت	 

نبایدنادیدهگرفتهشود(.
سودبرندگانازرسانهبایدکلجامعهوجهاناسلامباشد؛	 
تولیدکنندگانمحتوابایدفهیمومتعهدبهاسلامونظامباشند؛	 
و	  برایاسلام ومفید بایدهدفمند توجه ارزش هایخبریمورد

انقلابباشد؛
کنترلرسانهبایدقانونیباشد؛	 
رابطۀرسانهباجامعهبایدمبتنیبرآموزش،اصلاحوهدایتباشد.	 



فصل سوم
پاسخ های ایران به همگرایی رسانه ای





مقدمه
دراینفصلیافته هایاصلیپژوهشارائهمیشود.یافته هاییکهاز
مرتبط خبرهای نیز و اسناد تحلیل و بررسی و عمیق مصاحبه های
است.بهیافته هاازمنظرمبانینظریوتجاربکشورهایدیگرهم
توجهشدهوبهعبارتیتلاششدهاستتامضامینونکاتمطرح
شدهدرمصاحبه ها،درتناسببامبانینظریترتیبوانسجامیابد.
گاهینیزبرایانضمامیکردنموضوعوروشنشدنبعضیازابهام ها
نمونه هاییازتجاربدیگرکشورهانیزارائهشدهاست.اینکاربهاین
نیتانجامشدهاستکهچشم اندازیروشنبرایسیاستگذاریمنسجم

ممکنشود.
و مسائل بخش هر شد. خواهد ارائه بخش هشت در یافته ها
سیاست گذاری از حوزۀخاص یک به مربوط متفاوت موضوع های
تلویزیونرامطرحمی کند.مضامینمطرحشدهدرهربخش،بیشتراز
تلاقیادبیاتنظریموجودونظرهایمصاحبه شوندگانحاصلشده

است.
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و  رسانه ای  همگرایو  به  بیشتر  توجه  لزوم  اول:  بخش 
پیامدهای غفلت از آن

یکیازاصلی ترینمضامینیکهازسویمصاحبه شوندگانتأکیدشد،
تغییراتی اهمیت از اصلی سیاسیون  و نظام ارشد مسئولان غفلت
استکهدرحوزۀرسانهوبه ویژهتلویزیوندرجهانرخدادهاست.
افراد بیشتر و نظام ارشد مسئولان مصاحبه شوندگان، بیشتر نظر از
رسانه ها حوزۀ در سیاست  گذاری روند بر میتوانند نهادهاییکه و
ازهمگراییرسانهایوظهورجامعۀ بهپیامدهایناشی مؤثرباشند
فضای منطق اسیر همچنان و نکرده اند پیدا وقوفکامل شبکه ای
ازمصاحبه شوندگانکه یکی توده ایهستند. وجامعۀ پیشاهمگرایی
توجه نکته این به بود مطالعهکرده را دیگر سیاست هایکشورهای
و همگرایی سریع تغییرات ماهیت به غفلت این از بخشی که داد
نامناسب واکنش برمی گردد؛ باز رسانه ای تحولات بسیار سرعت
فقطمحدودبهکشورمانیستوحتیدرکشورهایغربینیزاین
به آنجا در اینغفلت ابعاد میشود؛گرچه دیده غافلگیری و تأخیر
بودند نیزمعتقد ازمصاحبه شوندگان نیست.عده ای ما اندازۀکشور
کهمسئولانارشدنشانه هایتغییراترادریافتکرده اند،نشانه هایی
مانندکاهشمخاطبانصداوسیمایااقبالیکهبهرسانههایجدیدی
چونشبکههایاجتماعیوجوددارد.ولیمشکلاینجاستکههنوز
نمی دانندبایددقیقچهکاریانجامدهند.یکیازمصاحبه شوندگان از
تمثیلبیماریاستفادهکرد،اینکهگوییعوارضبیماریشناساییشده
استونشانه هایآندرکشده،اماریشهوماهیتنشانه هاهمچنان

درکنشدهباقیماندهاست.
دلایل شد، پرسش غفلت این دلیل مصاحبه شوندگان از وقتی
ذکرشدکهچیزی عامی فرهنگی دلیلمشکل متعددیگفتند.یک
و انجامشده پژوهشوخواندنتحقیقات به نیستجزبی توجهی
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توجهبهآمارونیزمطالعاتآینده پژوهانه؛اینکهدرکشورتنهازمانی
کهچالشبسیارجدیمیشودتازهبهفکرراه حلمی افتیموگاهیبرای

اقدامبسیاردیرشدهاست.
دلیلدیگر،ضعفمراکزمطالعاتیوپژوهش هایراهبردیبود،
اینکهاینمراکزپژوهشیومشورتیکهوظیفهدارندتحولاترخدادهو
اهمیتآنهارابهمسئولانمنتقلکنند،تااندازه ایدراینزمینهکوتاهی
کرده اند ودراینزمینهگزارش هایمناسبیتهیهنشدهاست.بخشی
دیگرازدلایلیکهذکرشدبهویژگی هایفردیمدیرانارشداینحوزه
برمی گشت.نظیراینکهبیشترمسئولانحوزۀفرهنگوهمچنینحوزۀ
جدید رسانههای از استفاده درمورد خود زندگیشخصی در رسانه
اینکهبیشترمسئولان ازتحولاتاینحوزهمقاومهستند؛ گاهی وآ
عالی رتبۀنظاماشتغالبیشازحدیبهروال هایروزمرۀاداریدارند
وکمترفرصتخواندنومطالعۀجدیپیدامی کنند.اینافرادحتی
فرصتمطالعۀهمانمعدودگزارش هاوپژوهش هایانجامشدهیا
آشناییبامهارت هایلازمبرایتطبیقخودبافضایجدیدراندارند۱. 
یکیازمصاحبه شوندگانبرایحلاینمشکلبهلزوم »آموزش
اینکهمدیران برایمدیرانومسئولانارشداشارهداشت؛ نظام مند«
بایددرکنارروال هایروزمرۀاداریکهفرصتتأملواندیشهجدیرا
زائلمی کند،بهامرآموزش وتطبیقخودبافضایجدیدنیزاهتمام
جدیداشتهباشند.دلیلدیگریکهبرایغفلتازپیامدهایهمگرایی
یک نبود بود. تلویزیون بودن انحصاری مسئلۀ شد، ذکر رسانه ای
فضایرقابتیبهنوعیاطمینانخاطرکاذبمنتهیشدهاستوسپردن

۱.یکیازمصاحبهشوندگانبهطورمشخصاقایضرغامیرامثالزدندکهدردورۀریاست
خودبرسازمانصداوسیمابهدلیلاشتغالبیشازحد،توجهچندانیبهفعالیتدرفضای
مجازیواستفادهازپتانسیلهایآنازخودنشاننمیدادامابااتمامدورۀمسئولیتوداشتن
فراغتبیشتربهشدتبهفعالیتدرفضایمجازیوبهویژهشبکۀاجتماعیاینستاگرامروی

آوردهاست.
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اینحیطۀبهشدتگستردهبهیکسازمانوفقدانرقابتدراینفضا
بهغفلتازتغییراترخداده،دامنزدهاست.

نظریکیازکارشناسانبراینبودکهتوجیهشدنمسئولانارشد
زیادی اهمیت حائز جدید وضعیت مخاطرات درمورد صداوسیما
است.زیراباتوجهبهاعتمادیکهمسئولانعالی رتبهوکلیدینظامبه
مدیرانارشدسازماندارندواینکهاینحوزهرابهآنهاسپرده اند،این
افرادیهستندکهمی توانندمسئولان ازمؤثرترین بهاحتمال مدیران

ارشدرابهتغییراتوواکنش هایمناسبمتقاعدکنند.
نبودچرخشقدرت اشارهشد، آن به بنیادی دیگریکه موضوع
و  کلیدی مدیران عرصۀ در مؤثر اصلی نیروهای جابه جایی و
نظر از درحوزۀرسانهاست. ازجمله سیاست گذاراناصلیکشور
بعضیازمصاحبه شوندگاننبودچرخشوجابه جانشدنمدیراناصلی
یامحدودبودناینچرخشبهحلقه ایاندکوکم شماروجایگزین
نشدنآنهابانسلجدیدیازنیروهایجوان،باعثنوعیتأخروتعلل
دردرکتحولاتجدیدوواکنشسریعومناسببهآنهاشدهاست.
سنبهنسبتبالایاینطیفازتصمیم گرانوتطبیقنداشتنسریع
آنهابافضایجدید،عاملیبرایدرکبه موقعتحولاتپرشتابناشی

ازظهوررسانه       هایجدیدتلقیمیشود۱.
اماتعللسیاست گذاریدرواکنشبهپدیدۀهمگراییرسانه ایرا
بهساختارهاورویه های باید بهعواملفردیفروکاستو نمی توان
نهادیوبروکراتیکپیچیدۀادارینیزتوجهکرد.حجیمبودن،متمرکز
آن از بخشی تصمیم گیریکه سازوکارهای بودن پیچیده و بودن

۱.دربارۀاینمسئلهمیتوانبهنظامسیاسیچینتوجهکرد.ایننظامسیاسیبااینکهاعتقادی
بهچرخشقدرتازطریقانتخابات،مانندنظامهایمردمسالار،ندارد،امادرایننظامپستها
ومناصبسیاسیاصلی،مدتطولانیدردستافرادیکسانیباقینمیماند.پستهاومناصب
اصلیبایدباتوالیمنظمومشخصیبهنیروهایجوانتریواگذارشودکهقبلازایندرهمان

حوزهمشقکردهاند.
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ریشهدرمسائلفرهنگیونیزماهیتسیاسینظامجمهوریاسلامی
جمله از و سیاستگذاری نوع هر در چالاکی و چستی امکان دارد،
سیاست گذاریرسانه ایراسلبکردهاست.اینموضوعیاستکه
دربخش هایبعدیبه ویژهدربخشهفتموهشتماینفصلبیشتربه

آنخواهیمپرداختوجوانبآن راموشکافیخواهیمکرد.

بخش دوم: تحولات جدید به مثابه تهدید
مضمونمهمدیگرمطرحشدهازسویبسیاریازمصاحبه شوندگان
اینبودکهدرایرانفضایجدیدناشیازهمگرایی،همچونتهدیدو
خطردرکشدهاست.ظهوراولیندیش هایتلویزیون هایماهواره ای
درسال۱۳7۱برپشتبام هایشهرهایبزرگکشورازهماناول
نوعیتهدیدفرهنگیمحسوبشد؛زیرابیشتربرنامه هاییکهازاین
شبکههایماهواره ایپخشمیشددرمغایرتباهنجارهایفرهنگی
ازکارشناسان بود.یکی نظامرسانه ای رایجدرکشوروهنجارهای
صداوسیمااظهارداشت: »وقتیبراییککارتحقیقاتیازمدیران
پروژۀ راه اندازی از هدف شان و انگیزه صداوسیما سازمان ارشد
IPTVرامی پرسیدیمهمۀآنهااظهارمی داشتندکههدفازاینکار

مقابلهباشبکههایماهواره ایاست«.
ناآرامی های و ابرازداشت:وقایع ازمصاحبه شوندگان یکیدیگر
به را انتخاباتریاستجمهوریسال۱۳۸۸مسئولاننظام از پس
چیزی آگاهکرد. آن مخاطرات و فرصت ها و جدید فضای اهمیت
کهآشکارادرآنوقایعبهچشممی آمد،نقشرسانه ایجدید،مانند:
شبکههایماهواره ای،شبکههایاجتماعی،تلفنهمراهوسایت های
وسیع ناآرامی های و اعتراض ها سازماندهی و گسترش در اینترنتی
بعدیبود.درآنمقطعنظامجمهوریاسلامیبرایمهارناآرامی ها
اینرسانه هاشد.شبکۀتلفن بهکنترلومحدودیتشدید مجبور
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همراهبارهاازکارافتاد،ارسالپیامک هامتوقفشد،شبکۀاینترنت
ارسال آمد.همچنین پایین بهشدت آن وسرعت قطع مقاطعی در
پارازیتبررویشبکههایماهواره ایابعادبی سابقه اییافت.یکیاز

مصاحبه شوندگاندراینبارهچنیناظهارداشت:
میان در همگرایی از ناشی جدید فضای اهمیت درک در اگر
انتخابات از پس وقایع داشت، وجود ابهامی نظام ارشد مسئولان
ریاستجمهوریسال۸۸دراهمیتفضایجدیدرسانه ایتردیدی
به جانگذاشت.امامشکلاینجاستکهمسئولانهنوزنمی دانندبااین

فضاچهکاربایدکنند.
باوقایعیچونناآرامی هایانتخاباتیسال۱۳۸۸رویکردفرهنگی
بهاینپدیدهجایخودرابهرویکردیامنیتیداد.اینرویکردباعث
شدماهیتواقعیوفرصت  هاییکههمگراییازنظرسیاسی،فرهنگی
واجتماعیدراختیارمی گذارد،به خوبیدرکنشودواقدام هایاصلی
وسیاستگذاری هایانجامشدهدراینحوزهانفعالیباشد.بیشک
اشاره بعد بخش های در همگرایی، از ناشی تحولات دیدن تهدید
بهسمتوسوی را انجامشده اقدام های و خواهدشد،سیاست ها
ازفرصت هایآن را امکانبهره برداری خاصیهدایتخواهدکردو

سلبخواهدکرد.

همگرایو  پدیدۀ  به  صداوسیما  واکنش های  سوم:  بخش 
رسانه ای

همگرایی، پدیدۀ به صداوسیما سازمان واکنش بخش این در
حیطۀ در انحصاری فضای به توجه با شد. خواهد تحلیل و توجه
تلویزیونروشناستبخشاصلیاقدام هابهدوشیکنهادوآنهم
صداوسیماافتادهاست،چیزیکهواکنشمناسببهپدیدۀهمگرایی

رابادشواری هایجدیمواجهکردهاست.
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و راهبرد ها خط مشی ها، حاوی اسنادیکه اصلی ترین از یکی
اولویت هایسازمانصداوسیمامحسوبمیشود،سندافقرسانه 
اولریاستعزت الله بهدور اینسندکهمربوط اولیۀ است.نسخۀ
ضرغامیبرسازمانصداوسیماست،سال۱۳۸۳تنطیمشدونسخۀ
بهبخش های بهطوررسمیدرسال۱۳۸۵منتشرو اینسند نهایی
مختلفسازمانصداوسیماابلاغشد.راهبردهاییکهاینسندبرای
سازمانصداوسیمادررویاروییباشبکههایماهواره ایورسانه های
واکنش جز نیست چیزی ترسیمکرد، آینده سال ده برای اینترنتی
زیرساخت از استفاده اقدام هاست: این شامل و همگرایی پدیدۀ به
کشور، سراسر در داخلی شبکههای پوشش تکمیل ملی، ماهواره
شبکههای راه اندازی دیجیتالی، پخش و تولید فناوری از استفاده
تخصصیرادیوییوتلویزیونیمطابقذائقۀمردم،تقویتشبکههای
اینترنتی استانیوتوسعۀشبکههایبرون مرزیوراه اندازیتلویزیون

IPTVوشبکههایکابلی)بلالی،۱۴:۱۳۹۱(.
آبان۱۳۹۳  از۱۵ بهریاستمحمدسرافراز دردورۀجدیدکه
برایمثال رامشاهدهکرد؛ اینراهبردها نیزمی توانتداوم آغازشد
سرافرازدرحکمانتصاباخوانبهابادیبه عنوان »قائممقامرئیس
به گونه ای راهبردها این نوین« رسانه های و فناوری امور در سازمان
دیگرتکرارمیشود: »ایجادآرایشرسانه ایكارآمدومؤثرمبتنیبر
ارائهخدماتچندرسانه ایفراگیرفضایمجازی، رسانه هاینوین،
رقابتیرسانهملیدرفضایمجازیو افزایشمزیت های و تحکیم
سپهررسانه ایكشور،ایجادرسانهمکملشبکه هایموجوددرفضای
مجازیوبربسترباندوسیع«.همچنینبهاینمواردنیزتوجهشده
است: »تمركزدرسیاست گذاری،چابك سازی،كاهشتصدی گری،
گذارازSDبهHDتكمیلزنجیرهسیگنال رسانیپایداروایمنكشور،
تكمیلفراینددیجیتال سازی،پوششبیشترشبکه هایرادیوتلویزیونی،
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ارتقایكیفیتصداوتصویر،ایجادزیرساخت هایسخت افزاریو
نرم افزاریموردنیازرسانه هاینوینوایجادبستریبهروزوكارآمدبه
منظوررساندنپیامرسانهملی«.مبتنیبراجرایراهبردهایذکرشده،
سازمانصداوسیمااقداماتیکلیدیدردستورکارقراردادهاستکهدر
ادامهبهاهمآناشارهشدهوبهبعضیازپیامدهایآنتوجهمیشود.

در  تلویزیونی  شبكه های  توزیع  و  برای گسترش  ماهواره  از  استفاده 
سطح ملی، منطقه ای و فراملیّ

به توجه با ماهواره،سازمانصداوسیما فناوری فراگیری و باظهور
نیروهایکیفیکهدراینحوزهدراختیارداشت،به خوبیظرفیت های
اینفناوریرامیشناختوبهسرعتازآنبرایتوسعهوگسترش

سرویس هاوخدماتمختلفخودبهره برداریکرد.
برون مرزیسیمای تلویزیونی اولینشبکه  »شبکهجهانیسحر«
در ماهواره فناوری از استفاده با استکه ایران اسلامی جمهوری
آبان۱۳76)۱6نوامبر۱۹۹7(به صورترسمیفعالیت تاریخ۲۵
یا زیرشبکه ازشش متشکل سهکاناله شبکه این کرد. آغاز را خود
بهششزبانمختلفاستکهعبارتاست دراصطلاح؛ »سیما«
سیمای فرانسه، سیمای انگلیسی، سیمای آذربایجانی، سیمای از:
کردی،سیمایبوسنیاییوسیمایاردو.هریکازاینششسیما،
برنامه هاییویژهمخاطبانخودتولیدوپخشمی کند.ششزبانهبودن
نیست.  زبان بهشش واحد برنامه های پخش معنای به سحر شبکه
»سحر«شبکه ایتلویزیونیبرایمخاطبانغیرایرانیوباساختاریک
شبکهعمومیاستکهنهتنهابهپخشاخباروبرنامه هایسیاسی-
قالب های پخش و تولید بلکه می پردازد؛ محور وگفت وگو تحلیلی
مختلفبرنامه سازیتلویزیونیازمستند،ترکیبی،نمایشی،و...رادر
موضوعاتگوناگونسیاسی،اجتماعی،فرهنگیومعارفدینیو...
رادرترکیب بندیساختارومحتوایبرنامه هایخودرعایتمی کند.
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درتاریخ۲6آذر۱۳76شبکهماهواره ایجام جمتأسیسشد.بنا
بهاسنادمنتشرشدهازسویسازمانصداوسیمااینشبکهبرنامه های
از ایرانیانخارج ارتباط باهدفگسترش و فارسی زبان به را خود
زبانان فارسی و ایرانی مخاطبان نیاز به پاسخ گویی ایران، با کشور
اطلاع اسلامی، - ایرانی اصیل فرهنگ به توجه کشور، از خارج
رسانیازرویدادهاوحفظهویتایرانیبرایایرانیانخارجازکشور
تولیدوپخشمی کند.اینشبکهدرابتدامتشکلازسهزیرشبکهبود.
جامجم۱برایایرانیاناروپا،جامجم۲برایایرانیانساکنامریکاو
جامجم۳برایایرانیانساکنآسیاواقیانوسیهبرنامهپخشمی کرد.
از۲7دیماه۱۳۹۳،هرسهکانالدریکشبکهادغامشدواینشبکه

برایهرسهقارهبرنامهپخشمی کند.
شبکۀماهواره ایالعالمکهبهزبانعربیبرنامه هایخبریپخش

می کند،یکشنبه۴اسفندماه۱۳۸۱افتتاحشد.
مرکزاینشبکهدرتهراناستودارایچهاردفتررسمیدرتهران،
نقاط در غیررسمی دفتر چند همچنین و دمشق و بغداد بیروت،
مختلفدنیاست.العالمدراطلاع رسانیبسیاریازرویدادهایاخیراز
جملهاشغالعراقازسویامریکاوجنگ۲۲روزهنقشمهمیداشت.
۱7تیر۱۳۸6شبکۀماهواره ایخبریپرس تی ویPressTVکهبه
زبانانگلیسیبرنامهپخشمی کند،افتتاحشد.پایگاهاصلیاینشبکه
درتهراناست؛اماخبرنگارانمقیمبسیاریدرنقاطراهبردیومهم
جهاندارد.بهگفتهمدیرسابقشبکه،محمدسرافراز،مخاطباناصلی
اینشبکهمردمانگلیسی زبانومخاطباناروپاییوامریکاییهستند.

بهدیگر را Ifilm۱۸شهریور۱۳۸۹صداوسیماشبکۀآی فیلم
شبکه این افزود. برون مرزی پخش برای خود ماهواره ای شبکههای
نیزکهدردرجۀاولمخاطبانبیرونازایرانراهدفقراردادهاست،
عربی، زبان سه به همزمان بهطور را ایرانی سریال های و فیلم ها
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انگلیسیوفارسیپخشمی کند.
پخش در ماهواره ای - تلویزیونی شبکههای افتتاح زنجیرۀ
برون مرزیبازهمادامهداشت.درراستایسیاستیکهدولتاحمدی نژاد
برایگسترشهمکاریباکشورهایامریکایلاتیندرپیشگرفتهبود،
۳0آذر۱۳۹0صداوسیمابااستفادهازبودجه ایکهدولتبهصورت
جداگانهاختصاصدادهبود،شبکۀماهواره ایاسپانیولیزبانیبهنام
هیسپان تی وی)بهاسپانیایی:HispanTV(راه اندازیکرد.اینشبکه

بهپخشخبربرایکشورهایحوزۀامریکایلاتینمی پردازد.
تغییر دیگر موضوع جدید، شبکههای پی در پی افتتاح درکنار
فرمتپخششبکه هاازآنالوگبهدیجیتال،قابلتوجهاست.باکنار
رفتنپخشآنالوگودیجیتالیپخشماهواره ایسازمانصداوسیمانیز
بهسرعتبهاینپدیدهواکنشنشانداد.در۱۳7۹شبکۀبرون مرزی
جامجم۱کهتاقبلازاینبهصورتآنالوگبرنامهپخشمی کرد،
نیز را شبکه ها دیگر شدن دیجیتالی زمینۀ امر این شد. دیجیتالی
فراهمآورد.درسال۱۳۸۱بااستفادهازتله پورتکشورقبرسامکان
گسترشسیگنال رسانیازخاوردورتااسترالیاازطریقپخشمستقیم
درصداوسیما دیجیتال انقلاب زمان این در ماهواره ایممکنشد.
رقممی خوردوهمهشبکه هاازتجهیزاتدیجیتالماهواره ایبهرهمند
داخلی و جهانی پوشش ۱۳۸۹گستره سال به رسیدن با میشوند.
شبکههایدربسترماهوارهروزبه روزبیشترمیشد؛به طوریکهتعداد
ماهواره هایاستفادهشدهبرایپوشششبکههایبرونمرزیوداخلی
رادیو ۲0۴کانال ترتیب این  به و رسید ماهواره  ۱۵ به صداوسیما
تلویزیونیازاینطریقامکانپخش یافت)هفتهنامۀداخلیسازمان

صداوسیمایجمهوریاسلامیایران،۵:۱۳۹۴(.
دیپلماسیعمومیورسانه ایباهدف »صدورانقلاب«وگسترش
نفوذ،هموارهبخشیازسیاستفرهنگیجمهوریاسلامیبودهاست.
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دیدیمصداوسیمابرایرساندندیدگاه هایجمهوریاسلامیدرابعاد
و استفادهکرد ماهواره فناوری از وسیعی به طور وجهانی منطقه ای
اجارۀ با و راه اندازیکرد اینطریق از تلویزیونیمتعددی شبکههای
ماهواره هایمختلفپوششخودبرمناطقمختلفآسیاواقیانوسیه،
اروپا،امریکایشمالیوجنوبیوحتیقارۀافریقاراکاملکرد.یکی

ازکارشناسانصداوسیمادراینبارهمی گوید:
ما و بود موقع به بسیار ماهواره فناوری به صداوسیما واکنش
در سیگنال رسانی برای را استفاده بیشترین فناوری این از توانستیم

سطحملّی،منطقه ایوجهانیبردیم.
صداوسیماافزونبرگسترششبکههایتلویزیونیماهواره ای،با
توجهبهاهمیتراهبردیداشتنمالکیتماهواره،هموارهدرصددبود
تاماهوارۀاختصاصیخودراداشتهباشد.درسال۱۳۸۹وپساز
چندسالکاربرایپرتابماهوارهکههموارهباکارشکنیشرکت های
خارجیهمراهبود،سرانجامصداوسیماموفقشدماهوارهایران سَت
باشرکتعرب سَتدرمدار۲6درجهشرقی بهصورتمشترک را
بتوانند ایران همسایگان شد سبب ماهواره این پوشش دهد. قرار
صداوسیمایجمهوریاسلامیراباقدرتبالادریافتکنند)همان:

 .)۵
به اشاره ضمن صداوسیما پیشین رئیس ضرغامی عزت الله
مداری نقطۀ سه تخصیص در دور راه  ارتباطات اتحادیۀ مصوبات
ماهوارهبرایایراناظهارمی کند:چوندولت هایقبلیدرکدرستی
مداری نقاط این از استفاده برای و نداشته اند ماهواره اهمیت از
سرمایه گذارینکردند،ایننقاطمداریراازدستدادیم)هفته                 نامۀ

رمزعبور،۱۳۹۴(.ویدرادامهمی گوید:
درجه 6۲ دومکه نقطه شدم، صداوسیما سازمان مسئول وقتی
شرقیبود،داشــتبهسرنوشتنقطهقبلیدچارمیشدوتقریباًکار
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آنتمام شدهبودو »عرب سَت«همآننقطهرادراختیــارگرفتهبود.
تلاش هایزیادیدرســازمانصداوسیماصورتگرفت.معاونتفنی
سازمانتلاشومذاکراتزیادیکردونگذاشتیمآننقطهازدست
اســتفادهکردیم. عربستان با مشــترک به صورت را نقطه آن و برود
اکنونماهواره »ایران سَت«و »عرب سَت«درایننقطهمستقرشده
کهنیمیازآنماهوارهبرایمــاونیمیازآنبرایعربستاناستو
همهشبکههایمارویاینمداراستومردمهممی توانندبه صورت

مستقیمبرنامه هاراببینندوهموظیفهسیگنال رسانیدارد.
براساسگفتۀکارشناسانصداوسیمابرایسیگنال رسانیوتوزیع
بههمین تاحدزیادیمتکی وپخشکانال هایخوددرسطحملی
ماهوارهایران سَتاستواکنونتمامشبکههایتلویزیونیورادیویی
شبکههای نیز و سراسری شبکههای ازجمله ( صداوسیما داخلی
ایران سَتقرارداردوهمهکسانیاستکه بررویماهواره استانی(
نیزدریافت را اینکانال ها دارایرسیورماهواره ایهستندمی توانند

کنند.
راه اندازیپخشزمینیدیجیتالوایجادشبکههایجدیدتلویزیونی:

شبکههایتلویزیونیایرانتاقبلازانقلابفقطشاملدوشبکهبود:
شبکۀیککهدرآنزمانموسومبه »تلویزیونملی«بودوشبکۀدوکه
بهتلویزیونآموزشیموسومبود.دردورۀریاستآقایدکترلاریجانی
برصداوسیماافزایشکانال هایتلویزیونیدردستورکارقرارگرفت.
درایندورهشبکۀسه،شبکۀچهار،شبکۀتهرانوشبکۀخبرتأسیس

وبهدیگرشبکههایموجوداضافهشد.
فهرست به نیز قرآن شبکۀ ضرغامی آقای آمدن کار روی با
شبکههاییباپوششملیاضافهشد.بااضافهشدناینشبکهطیف
فرکانسیآنالوگکشورکهبرایپخشتلویزیونیازآناستفادهمی شد،
بهبیشترینظرفیترسیدودیگرامکانافزودنکانالتلویزیونیجدید
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وجودنداشت.دراینمیان »پخشزمینیدیجیتال«کهازرهاوردهای
همگراییاست،اینامکانفراهمشدبتوانبااستفادهازهمانطیف
فرکانسی،نهتنهاشبکههایتلویزیونیبیشتریارائهکرد،بلکهکیفیت

صداوتصویررانیزارتقاءداد.
ازنظربیشترکارشناسانموردمصاحبهیکیازمهم تریناقدام های
سازمانصداوسیمادربهره گیریازفضایجدیدهمگرایی،راه اندازی
پخشزمینیدیجیتالبود.ایناقدامامکانتکثرکمیوکیفیشبکههای
تلویزیونیرافراهمآورد.یکیازمدیرانصداوسیمادراینبارهگفت:

اینواکنشبسیاربهموقعومناسببود.درمیانکشورهایمنطقه
راه انداریپخشدیجیتالزمینی به بودیمکهموفق اولینکشوری ما

شدیموحتیاینکارراقبلازترکیهانجامدادیم.
باتوجهبهاینامکان،ضرغامیدراواخردورۀریاستخودافزایش
کمیشبکه هارادردستورکارخودقرارداد.بهگفتۀکارشناسانمورد
مصاحبهایناقدامواکنشیبودبهافزایشتعدادشبکههایماهواره ای
مختلفواقبالروزافزونمردمبهاینشبکه ها.یکیازکارشناساندر

اینبارهاشارهداشت:
زمان هرچه نبود، ماهواره ای شبکههای افزایش فقط موضوع
می گذشتتنوعبرنامه ایاینشبکه هاوکیفیتمحتواییآنافزایش

می یافتواینسببریزشمخاطبانصداوسیماشدهبود.
درواکنشبهاینموضوعوباامکاناتیکهپخشزمینیدیجیتالدر
اختیارگذاشتهبود،سازمانصداوسیماراه اندازیچندینشبکۀجدید
تلویزیونیرادستورکارخودقرارداد.بدین گونههمزمانکهشبکههای
تلویزیونیموجود)شبکۀیک،شبکۀدو،شبکۀسه،شبکۀچهار،شبکۀ
بررویپخشدیجیتالزمینیقرار تهران،شبکۀخبروشبکۀقرآن(
گرفت،اولینشبکۀجدیددیجیتالصداوسیمایجمهوریاسلامی
باعنوان »شبکهمستند«آزمایشیدرتاریخ۱۴ مهر ۱۳۸۸ آغازبه
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کارکرد.اینشبکهدر۲6 اسفند۱۳۸۹ بهصورترسمیافتتاحشد
وپخشانواعمختلفمستندهایتلویزیونیراآغازکرد.پسازاین
در۸مرداد۱۳۹0باحضورمحموداحمدی نژادرییسجمهوروقت
تولیدات منتخب شبکه این کرد. بهکار شروع شما« »شبکه ایران 

مراکزاستان هایکشورراپخشمی کند.
پسازراه اندازیشبکهمستندوشبکهشما،افتتاح »شبکۀبازار« 
دردستورکارقرارگرفت.پخشرسمیاینشبکهدر۲۹آبان۱۳۹0 
ایرانیمی پرداختو شروعشد.اینشبکهبهمعرفیکالاوخدمات
نمونه ایمتفاوتوایرانیازشبکههایماهواره اینظیرshop meبود

کهکالاهاولوازمخارجیراتبلیغمی کرد.
شبکۀبعدیکهافتتاحشد »شبکۀنمایش«بود.اینشبکهنیزدر
روزچهارشنبه۵بهمن۱۳۹0باحضوررییسجمهوروقتمحمود
احمدی نژاد،رییسوقتسازمانصداوسیماعزت اللهضرغامیو
توسطهمسروفرزندشهیدغلامرضارهبرراه اندازیشد.اینشبکه

به طور۲۴ساعتهفیلم هایسینماییخارجیراپخشمی  کند.
اولفروردین۱۳۹۱  »شبکهورزش«پخش درقدمبعدیودر
محمود حضور با ۱۳۹۱ تیر ۲۸ در و کرد آعاز را خود آزمایشی
ماه تیر ۲۸ تاریخ در آن دنبال به شد. رسمی افتتاح نژاد احمدی
۱۳۹۱مصادفباایامشعبانیه »شبکۀپویا«نیزبهمجموعهشبکههای
برای انیمیشن پخش به شبکه این شد. اضافه صداوسیما دیجیتال

کودکانمی پرداخت.
زنجیرۀافتتاحشبکههایتلویزیونیجدیدهمچنانادامهیافت.در
روز، در برنامه دوساعت با مهرماه۱۳۹۱  »شبکهسلامت« پنجم
آزمایشیآغازبهکارکردودر۱۲اسفندماه۱۳۹۱اینشبکهبه طور
رسمیافتتاحشدوپسازمدتیپخشآن۲۴ساعتهشد.دستورکار
اینشبکهپخشبرنامه هایپزشکیومربوطبهبهداشتوسلامت
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است.
۲6شهریور۱۳۹۲ »شبکهنسیم«نیزبهفهرستشبکههایدیجیتال
صداوسیماافزودهشد.اینشبکهکهابتدافقطدرتهرانپخشمیشد،
کلمه نسیممخففچهار همانسالسراسریشد. ماه مهر از۱۵
سرگرمی برنامه های فقط و است مسابقه و یادها سرگرمی، نشاط،

پخشمی کند.
درنهایت۱۳خردادماه۱۳۹۳  »شبکهافق«باپخشآنونسبه
عنوانشبکه۲۲سراسریبرنامه هایخودراآغازکرد.پخشآزمایشی
برنامه هایاینشبکه،همزمانباحلولماهرمضان۱۳۹۳آغازشد.
اینشبکههماکنون۵ساعتبرنامهدرروزپخشمی کند.شبکهافق
درتاریخ۸اسفند۱۳۹۳بهصورترسمیافتتاحشد.اینشبکهمانند
دیگرشبکههایصداوسیماافزونبرپخشزمینیبررویماهوارهنیز
پخشمیشود.بااینتفاوتکهاینشبکهبرخلافدیگرشبکههای
پخش دی اچ باکیفیت دارد، قرار ماهواره روی بر صداوسیماکه
میشود.بهگفتۀروابطعمومیسازمانصداوسیماراهبرداینشبکه
پرداختنبهمبانیدینی،ارزش هایفرهنگیوموضوع هایدفاعمقدس
استواینشبکهبهدنبالتقویتفرهنگودین،انتقالاینارزش ها

بهجوامعدیگروپاسداشتازآرمان هایانقلاباست.
روزنامهشرق،مورخ۲تیرماه۱۳۹۳دربارۀشبکۀافقنوشت: »از
همانابتدا،برخیاخباروشایعه هاازتعلقاینشبکهبهسپاهحکایت
را انتساب این رمضانشریف،سخن گویسپاه، اماسردار داشت.
تکذیبکرد.بااینحال،ویگفت: »سپاهپاسدارانانقلاباسلامی
درراستایوظایفذاتیخودازبسیاریازمؤسسه هاوسازمان های
مردم نهاددرحوزهامورفرهنگیواجتماعیبهصورتموردیحمایت
می کندکهسازمانفرهنگیوهنریورسانه ای »اوج«به عنوانیکیاز
سازمان های »مردم نهاد«نیزدربرخیفعالیت ها،چنینحمایت هایی
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شدهاست«)روزنامهشرقمورخ۲تیر۱۳۹۳(.براساساینخبر
تهیه اوج هنری و فرهنگی سازمان در افق شبکۀ برنامه های بیشتر

میشود.
آنچهازخلالمصاحبه هابهدستآمدنیزمؤیدهمیناطلاعاتی
استکهروزنامهشرقمنتشرکردهاست.امابعضیازکارشناسانمورد

مصاحبهضمناذعانبهاینخبرهامعتقدبودند:
نمیشود، تأمین و ساخته سازمان سوی از شبکه این محتوای
امافعالیتاینشبکهدرنهایتدرچارچوبمعیارهاونظارت های
زمینۀ در انحصارخود سازمان و میشود انجام سازمانصداوسیما

تلویزیونرابهجایدیگریواگذارنکردهاست.
دربارۀ توضیحی هیچ افق شبکۀ دروب سایت اینکه  مهم نکتۀ
وابستگیاینشبکهبهصداوسیماوجودنداردوهیچنامونشانه ای

)حتینشانسازمانصداوسیما(نیزدیدهنمیشود.
تأسیس سایت های سازمان و استفادۀ شبكه های تلویزیونی از فضای 

مجازی:
سازمانصداوسیماازاولیننهادهاییبودکهدرایرانبهشبکۀجهانی
اینترنتمتصلشد.اینسازماندرسال۱۳76بااستفادهازاتصال
ماهواره ایباکشورهلنداستفادهازاینترنتراآغازکرد.ایناتصال
اینترنترانیزتأمین ازنیازدیگرسازمان هایدولتیبه حتیبخشی
نامۀداخلیسازمانصداوسیمایجمهوریاسلامی می کرد)هفته
بوده سازمان هایی اولین از صداوسیما سازمان  .)۵ ،۱۳۹۴ ایران،
استکهدرایرانیکسایتایجادکردوبهدنبالآنبرایبسیاریاز
بخشهایخودنیزسایت هایجداگانه ایایجادکرد.بهگفتۀیکیاز

کارشناسانحوزۀفناوریاطلاعاتسازمانصداوسیما:
اکنونسازماندارای۴۵0سایتدراینترنتونیز
اینترانت)شبکۀداخلیدرخودسازمانصداوسیما(
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استوبیشاز۱۳00کارشناس،ازجملهمهندس
این توسعه و ایجاد برای وطراحگرافیک نرم افزار
سایت هادربخش هایمختلفصداوسیما،رسمی

وغیررسمیفعالیتمی کنند.
تأسیس شبکۀ HD: افزایششبکههایتلویزیونیناشیازهمگرایی
ورقابتنفس گیربرایجذبمخاطبباعثشدهاستآندستهاز
شبکههایتلویزیونیکهتوانمالیبالاتریدارد،برایحفظموقعیت
اینصنعت، فناوریهای آخرین از بهره گیری با مداوم بهطور خود،
کیفیتبرنامه هاوتصاویرخودراارتقادهد.استفادهازفناوریهای
پیشرفتهکهبهطورمعمولهزینههایگزافینیزبهدنبالدارد،بهمنزله
برگبرندهعملمی کندوبامتمایزکردنیکشبکهازشبکههایدیگر،
سببجذبمخاطبانبیشترشود.یکیازکارشناسانموردمصاحبه

دراینبارهچنینمیگوید:
شبکههای اصلی دیجیتالگام به آنالوگ از جهش
تلویزیونیدربهبودکیفیتتصاویربود.اماشبکههای
تلویزیونیدراینمرحلهمتوقفنماندوآنکهتوان
مالیبیشتریداشتبرایمتمایزکردنخودازرقباء

بهسراغتلویزیوناچدیرفت.
دو میکند، استفاده فرمتیکه به بسته دی اچ تلویزیونی شبکههای
یابیشازدوبرابرشبکههایمعمولیبهپهنایباندفرکانسیاحتیاج
دارد.برایمثالفقطبرایتأمینپهنایباندفرکانسییکشبکۀاچدی
رویماهوارهدستکمدوبرابریکشبکۀدیجیتالمعمولیبایدهزینه
پرداخت.همچنینتجهیزاتلازمبرایتولیدبرنامه های تلویزیونیاچ
دیمتمایزازتجهیزاترایجاست.یعنیدوربین ها،میزهایسوییچ،
باید نیز استودیویی تجهیزات از دیگر بسیاری و دستگاه هایضبط
مخصوصاچدیباشد.همۀاینهاهزینه هایزیادیرابرایراه اندازی
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یکشبکۀاچدیواردمی کند.
قدم در تلویزیونیجهان، رادیو بهطورمعمول،همهسازمانهای
اول،یکیازپربییندهترینشبکههایخودرابهاچدیتبدیلمیکنند
بیشترتصویری باجذابیتهای بهطورمعمول،شبکه ای )اینشبکه،
فرمت اکنون است(. ورزشی شبکۀ یک یا فیلم نمایش شبکۀ نظیر
استانداردبرایضبطوپخشرویداهایمهمورزشیدرجهاناچدی
استوکشوریکهمی خواهدرویدادهایمهمورزشیراپوششدهد،
بایدحتماًبهاینفرمتمجهزباشد.برایمثال،برگزاریمسابقه های
جهانیوالیبالدرایرانمنوطبهضبطوپخشآنهابهصورتاچدی
تلویزیونی استودیوی بهخریدیک شدوسازمانصداوسیمامجبور

سیاراچدیبرایاینکارشد.
تمام که دی اچ شبکۀ راه اندازی برای سیاست این دنبال به
تلویزیون هایمعتبردنیادنبالمی کنند،صداوسیمانیزدر۲۵خرداد
۱۳۹۳باپخشآزمایشیمسابقه هایلیگجهانیوالیبالوجامجهانی
تابهمن اینشبکه افتتاحکرد. را فوتبال۲0۱۴،شبکۀاچدیخود
۱۳۹۴باهمیننامغیرمتعارف »شبکۀHD«برنامهپخشمی کرد  
ودرنهایتباافتتاحشبکهتهران،شبکۀHDجایخودرابهشبکۀ
تنهاشبکۀاچدیسازماندرپخش تهراندادواکنونشبکهتهران
فنی بخش باکارشناسان مصاحبه  در آنچه اساس بر است. زمینی
سازمانصداوسیمابهدستآمد،شبکۀدیگریکهاچدیشدنآندر

دستورکارقرارگرفت،شبکهسهسیمابود.
ارزیابی سیاست ها و اقدام های صداوسیما

ارزیابو پخش دیجیتال زمینی و راه اندازی شبکه های جدید:
دراینبارهبیشترکارشناسانموردمصاحبهاقدامسازماندرراه اندازی
پخشدیجیتالزمینیرااقدامیپیشرووراهبردیارزیابیمی کردند؛
زیراهمکیفیتتصویروصدارابالابردوهمزمینۀافزایششبکه ها
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وتکثرآن رافراهمکرد.تمامکشورهاییکهاقدامبهراه اندازیپخش
بهخریددستگاه تشویق را مردم اینکه برای دیجیتالکرده اند زمینی
که بکنند تلویزیون هایی یا باکس( آن)ست تاپ گیرندۀمخصوص
امکاندریافتسیگنالدیجیتالراداشتهباشد،تبلیغاتزیادیکردند
بی آنکه ایران، در اما گرفتند. نظر در یارانه هایی اقدام این برای و
یارانه ایبرایاینکارپرداختهشود،اشتیاقمردمبهفناوری هایجدید
کمک جدید دریافتکانالهای و دیجیتال پخش شدن متداول به

زیادیکرد.یکیازکارشناساندراینزمینهمی گوید:
بخشیازموفقیتاینسیاست،بازمی گرددبهاینکهمردمماعادت
دارندهرازگاهتجهیزاتفناورانهخودازجملهتلویزیون،تلفنهمراه
رابهترجلو اینموضوعپدیدۀدیجیتالشدن بهروزکنندو را و...

بردهاست.
افزایش برای بودکه این نکته ایکهحاصلشد اینزمینه امادر
شبکه هاونوعشبکههاییکهتأسیسشدهمطالعۀچندانیازقبلصورت
افزایششبکه هاو در به خصوصبعضیکارشناسانشتاب نگرفت.
همزمانیآنبااواخردورۀریاستضرغامیرامعنادارتلقیمی کردند۱. 
همچنینبه نظرمی رسددرتأسیسنوعشبکه هانوعیگرته برداریاز

شبکههایتلویزیونیماهواره ایوجوددارد.
شبکه ها تعداد پابرجاست، همچنان مناقشه برانگیزیکه موضوع
ونیزتقسیم بندیآنبه لحاظمحتواییاست.اصطلاحیکهازسوی
کارشناسانمربوطهدراشارهبهاینموضوعبه کرّاتبهکارمی رفت 
دیگر از بسیاری مانند نیز اصطلاح این بود. رسانه ای« »آرایش
اصطلاحاتیکهدرحوزۀسیاست گذاریفرهنگیایرانبه کارمی رود

۱.تلقیبعضیافرادموردمصاحبهاینبودکهضرغامیبرایمتمایزکردندورۀریاستخود
درافتتاحاینتعدادازشبکهتعجیلکرد؛ماننددولتهاکهاواخردورۀکاریخودپروژههای

زیادیافتتاحمیکنند،بیآنکهبهعواقبوپیامدهایآنتوجهکنند.
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برگرفتهازاصطلاحاتنظامیاستویادآورپارادیمیازسیاست گذاری
رسانه ای دریکجنگ داشتن قرار بر مبتنی آن استکهپیش فرض
شبکههای دربارۀ رسانه ای« »آرایش اصطلاح  گرفتن بهکار است.
تلویزیونیداخلینیزتلویحاًواجداینمعناستکهاینشبکه هاهمچون
ادواتونیروهایی کهدرجنگاستفادهمیشود،برایمؤثربودنبایداز
آرایشخاصیتبعیتکند.بحثاصلیدرموضوع »آرایشرسانه ای« 
رادیویی و تلویزیونی شبکۀ تعداد چه باید استکهصداوسیما این
داشتهباشدوهرشبکهبایدچهنوعبرنامه هاییپخشکند.بنابرایندو
بحثاصلیومرتبطبههموجوددارد:تعدادشبکه هاونوعشبکه ها.

ت داد شبکه ها:
شبکههای تعداد افزایش سیاست مصاحبه مورد کارشناسان همۀ
تلویزیونیراتأییدمی کردند.استدلالاصلیاینبودکهبخشمهمی
ازجامعهبه دلایلمتعددعلاقه ایبهاستفادهازشبکههایماهواره ای
افزایشکانال هایتلویزیونیوتکثرآنهمبهجذببیشتر ندارندو
را فعلی مخاطبان از بیشتری نیازهای هم و مخاطبانکمکمی کند

برآوردهخواهدکرد.
اماافزایشتعدادکانال هامحلاختلافبود.اکنونتعدادشبکههای
تلویزیونیدرپخشزمینیدیجیتالحدود۲0شبکهاستوبهگفتۀ
کارشناساناگرسازمانصداوسیماپخشکانال هایآنالوگرامتوقف
کند،درفضایفرکانسیکهدراختیاردارد،این۲0شبکهرابه۱00 
آیا اینکه است مطرح اکنون پرسش هاییکه می دهد. افزایش شبکه
رساندنتعداد7کانالقبلیبه۲0کانالبیشازحدنبودهاست؟آیا

صداوسیمابایدتعداداینشبکه هاراهمچنانافزایشدهد؟
دراینزمینهنظریکیازکارشناسانچنینبود:

شبکههای افزایش سیاست پیوسته صداوسیما
با اما است. کرده دنبال را خود تلویزیونی
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محدودیت هایمالیفعلی،اینسیاستباسیاست
در برنامه ها افزایشکیفیت بر مبنی سازمان دیگر
تلویزیونی شرکت های حتی می گیرد. قرار تعارض
موارد این در دارند، بالایی مالی توان فراملیتیکه
حد از بیش افزایش می کنند. عمل حساب شده
شبکه هابهدلیل ایجادبارمالیبیشترومحدودیتی
کهدرتأمینبودجهوجوددارد،سببکاهشکیفیت

برنامه هایتلویزیونیمیشود.
یکیدیگرازکارشناساندراینزمینهاظهارداشت:

سیاستسازماندراینزمینهبایدروشنوخالیاز
تناقضباشدبهاینمعنیکهبایدتصمیمبگیرددارای
پنجاهشبکۀمتنوعباکیفیتمتوسطوپائینباشدیا

۱0شبکهباکیفیتبسیاربالا.
اماعواقبگسترششبکههایتلویزیونیفقطبهکاهشکیفیتختم
نمیشود،موضوعمهم تراتکایبیشتربهتولیداتوبرنامه هایخارجی
استکهنقضغرضمنجرمیشود.درحالیکهصداوسیماگسترش
شبکههایتلویزیونیرابرایمقابلهباآثارسوءبرنامه هایماهواره ایدر
دستورکارخودقراردادهاست،گسترششبکه هاوکافینبودنتولیدات
داخلیبرایپرکردناینحجمازآنتن،باعثخریدوپخشبرنامه های
خارجیمیشودکههزینۀخریدآنازتولیدبرنامهداخلیبسیارکمتر
است.امابسیاریازآنهاباهنجارهایفرهنگیماسازگاریندارد.جین
)۲007(نیزنشانمی دهداینپدیده ایجهانیاستوباافزایشتعداد
شبکههایتلویزیونیدرآسیاوامریکایلاتینتقاضابرایبرنامه های
تلویزیونیبالارفتهاست؛وچونبیشتراینشبکه هاتخصصلازمبرای
برنامه سازینداردیاقادربهتأمینهزینه هایسنگینتولیدبرنامهنیست،
ناچاربهخریدبرنامه ازشرکت هایبیشترامریکاییرویآورده است.
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کوتاهزمانیپسازراه اندازیشبکۀنمایش،خبرگزاری ایسنا گزارش
 Ganool.com داداینشبکهبعضیازفیلم هایخودراازوب سایت
کهدرایران  فیلتر  شده است،غیرقانونی دانلود کردهوبانادیده گرفتن  
کپو رایت وبدوناجازۀصاحباناثربهنمایشمی گذارد)ایسنا،کد

خبر۹۳0۴۳0۱6۹۵7،دوشنبه۳0تیر۱۳۹۳(. 
اگرصداوسیمابخواهدباچنینترفندهاییهزینه هایخودرانیز
کمکند،عواقبسوءفرهنگیبرنامه هایخارجیهمچنانبهجایخود
باقیاست.شایدهمینملاحظاتسببشدباسرکارآمدنمحمد
سرافرازبعضیازشبکههایتازهتأسیسشدهدرهمادغامشود؛برای
مثالدرحالیکهشبکۀتازهتأسیستماشافقطسریالپخشمی کردو
شبکۀنمایشفقطفیلمسینمایینشانمی              داد،باتغییررئیسسازمان
صداوسیمایکیازاولیناقداماتیکهصورتگرفت،ادغامشبکۀتماشا
درشبکۀنمایشوتغییرمأموریتاینشبکهبهنمایشسریالوفیلم
سینماییبود.اقدامیکهازنظرکارشناسانبهدلیلمشکلتأمینمحتوا
صورتگرفت.بهتعبیریکیازمصاحبهشوندگان »کفگیرمحتوابهته
دیگخوردهبودودرآرشیوسازماندیگرفیلموسریالچندانیبرای

پخشباقینماندهبود«.
پیامددیگریکهبعضیکارشناسانبرایافزایشکانال هادرشرایط
افزایششبکه ها بودند، »تجاریشدن«صداوسیماست. قائل فعلی
وهزینه هایسازمانوافزایشنیافتنبودجه هایصداوسیماازسوی
به را صداوسیما مصوب، بودجه های نشدن محقق حتی یا دولت
گهی هایبازرگانییارویآوردنبهبرنامه هایمشارکتی پخشبیشترآ
از اینکار برای تند تعبیری در مصاحبه شوندگان از یکی داد. سوق
اصطلاح »فروشآنتن«استفادهکرد،اینکهسازمانچوبحراجبه
در را آنتن بپردازد، بیشتری پول زدهاستوهرکسیکه آنتنخود

اختیارشمی گذارد.
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نیز معدودی مصاحبه شوندگانکارشناسان میان در حال این با
بودندکهباافزایشتعدادشبکه هاموافقبودندوکاهششبکه هارا
از۱۵0  بود: »الان آنهاچنین از یکی نظر اشتباهمی دانستند. اقدام
شبکۀماهواره اینزدیکبه70شبکۀآنفیلموسریالپخشمی کند.
حذفشبکۀتماشاسببشدبخشیازمخاطبانصداوسیمابهسراغ
و محتوا تأمین مشکل زمانیکه بروند«. GEM مانند شبکههایی
عواقبناشیازآنبهاینکارشناسانیادآوریشد،پاسخاینکارشناس

چنینبود:
بایدازبرنامه هایتأمینیوآرشیواستفادهکرد.اگرآرشیوهمجواب
نداد،بایدسراغخریدبرنامه هایتلویزیونیازکشورهاییمانندکره
رفتکهبهلحاظارزش هایفرهنگیمیانماوآنهاشباهت هاییوجود

دارد.
ازنظراینکارشناسبخشیازمشکلدرتأمینمحتوایشبکههای
تازهتأسیسبهشیوۀتنظیمجدولپخش)کنداکتور(برنامه هایاین

شبکه هابازمی                      گرددوقابلحلاست:
روشکنداکتوربندیدرشبکههایسیمااشتباهاست،قرارنیست
باید پخشکند. جدید برنامه های ساعت ۲۴ طور به شبکه یک
باکس هایبرنامه ای۴تا6ساعته ایتعریفکردکهبانظممشخصی
تکرارشود.نیازهرفردبهمصرفتلویزیونبه طورمتوسطیکزمان
۳ساعتهاست.بایکمدیریتمناسبکنداکتورمی تواندرهرینه های

تأمینبرنامه هانیزصرفه جوییکرد.
نوع شبکه ها:

موضوعمناقشه برانگیزبعدیدرسیاستافزایششبکههایتلویزیونی،
نوعشبکه هاوتخصصیشدنآنبود.دراینجانیزابهام هایمتعددی
ورزشی برنامه های سهکه شبکۀ وجود با آیا مثال برای دارد. وجود
پخشمی کند،تأسیسشبکۀورزشلازمبودهاست؟یاچرااکنونکه
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شبکۀورزشتأسیسشدهاست،شبکۀسههمچنانبهپخشمسابقات
ورزشیادامهمی دهد؟آیالازمنیستشبکههاییجداگانهبرایرده های
سنیخردسالانونوجوانانتأسیسشود؟یکیازکارشناساندرباره

اینپرسشاخیرچنینمی گوید:
زمانیکهشبکۀپویاتأسیسشد،فارغازملاحظۀردۀسنی،فقط
بهپخشژانرپویانمایی)انیمیشن(اقدامکرد.درحالیکهآنزمان
رسانۀملیفاقدیکشبکۀتخصصیبرایکودکانبود.ایندرحالی
بودکهدرفقدانچنینشبکه ایکارتون هایغربینگرش هاینسلبعد

رابه تدریجشکلمی دهد.
بیشترکارشناسانموردمصاحبهتخصصیشدنتعدادیازشبکه ها
بر تمرکز دلیل به میدانستند.شبکه هایتخصصی ناگزیر اقدامی را
باسایر درمقایسه باکیفیت تری برنامه های ژانریخاص، یا موضوع

شبکه هاتولیدمی کند.یکیازمصاحبه شوندگانمی گوید:
درخصوصژانرهایمختلفبرنامه سازی،اصولواستانداردهای
خاصیوجودداردکهمرتبدرحالگسترشاستتامخاطببیشتری
جذببرنامهشود.برایمثال،درساختسریال،ازجذابیتداستان
وگره گشایی های دراماتیک،گره افکنی ها کشش های )ایجاد سریال
مکرر،ایجادحستعلیقو..(،به كارگیریهنر پیشه هایجذاب،تنوع
استفاده هنرپیشه ها، آرایش و پوشش مدل های و رنگ و طرح در
حرفه ایوحسابشدهازنور،رنگ،نمایدوربینومواردیازاین
دستبرایجذبمخاطباستفادهمی شود.رقابتدرعرصهشبکه ها

نیزمنجربهتلاشبرایافزایشکیفیتبرنامه هاشدهاست.
آرایش آیا نیزمحلمناقشهاست. اینتخصصیشدن مبنای اما
شبکه هاودسته بندیآنبایدمنطبقبرردۀسنیباشدیاژانربرنامه اییا
ترکیبیازهردویاینها؟درمیاناینشبکه هاچندشبکهبایدهمچنان
بهصورتترکیبیوعمومی)نظیرشبکۀیکوسهکهژانرهایمختلف
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ازجملهخبر،فیلموسریالراپخشمی کند(عملکندوچندشبکهبه
صورتتخصصی؟بیشکپاسخبهچنینپرسش هایینیازبهپژوهش
وتحقیقداردوبستگیتامبهبودجۀتخصیصیسازمانصداوسیما
اینکه داشت؛ سازمانخواهد درآمدهای شیوۀ نیزمشخصکردن و
سازمانصداوسیمادرنهایتمی خواهدبهسوییکمدلعمومیو

بدونآگهیتجاریحرکتکندیابهسوییکمدلتجاری.
:HD ارزیابو راه اندازی شبکۀ

به لحاظ میشودکه استفاده شبکههایی برای فرمت این شد گفته
ورزش، موسیقی، مانند: برنامه هایی بیشتر و دارد جذابیت بصری
در صداوسیما سازمان است بدیهی می کند. پخش سریال و فیلم
راه اندازیاینشبکهبرنامه ریزیمشخصینداشتهاست.خودانتخاب
نامغیرمتعارف »شبکۀHD«نشانازایننبودبرنامه ریزیدارد.زیرا
بهجایآنکهاینناممعرفمحتوایشبکهباشدبهفرمتفنیآناشاره
دارد.اینشبکهاززمانافتتاحدر۲۵خردادماه۱۳۹۳تازمانیکه
مشخصی برنامه ریزی بی هیچ داد، تهران« »شبکه به  را خود جای
بهپخشانواعبرنامه هایسرگرم کننده ایمی پرداختکهوجهاشتراک
فقطفرمتاچدیآنبود.اینبرنامه هاملقمه ایبودازمستندهای
حیاتوحش،انیمیشنوفیلمسینمایی.بیشتراینبرنامه هاساخت
داخلنبود.موارداستثناءسریال هایجدیدایرانیدیگرشبکههایسیما
بودکهنسخۀاچدیآنهادردستبودواینشبکههمزمانباشبکه

اصلیسازنده،نسخۀاچدیآن راپخشمی کرد.
اکنوننیزباتبدیلاینشبکهبهشبکۀتهرانتناسبچندانیمیان

محتوایاینشبکهوفرمتآندیدهنمیشود.
دراینبارهنظریکیازکارشناسانچنینبود:

می کند، پخش دی اچ دنیا در که شبکههایی
برنامه هایورزشی، نظیر بامحتواهایی شبکههایی
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فیلم،سریالوموسیقیاست؛درحالیکهمحتوای
دی اچ شبکۀ اولین به عنوان تهران شبکۀ غالب
چیزیغیرازاینهاست.اگرعملکردصداوسیمارا
باشبکۀماهواره ایGEMمقایسهکنیمدرمییابیم
جِم است. نداشته موفقی عملکرد صداوسیما که
کردکه ایجاد دی اچ شبکۀ 6 مدتکوتاهی در
تماممحتواهایسرگرم کننده ،مثل:فیلم،سریالیا
 Onyxموسیقیراپخشمی کند؛یاشبکۀماهواره ای
کهآخرینوبهترینفیلم هایسینمایهالیوودرابا

کیفیتاچدیبهزبانفارسیپخشمی کند.
نظریکیدیگرازکارشناساندراینبارهبراینبود:

درعملشکستخورده اچدیسازمان دربحث
باسخت ترین را اقدام ها ساده ترین سازمان است.
می دهد. انجام زیاد بسیار هزینه های و روش
راه اندازیاینشبکهمی توانستخیلیساده تروبدون

انجاماینهزینه هایگزافرخدهد.
ارزیابو سایت های اینترنتی سازمان:

ازنظرکارشناسانموردمصاحبهبااینکهسازمانصداوسیماازجمله
اولیننهادهاییدرکشوربودکهاقدامبهتأسیسسایتکرد.بااینحال
نتوانستسایت هایخودرامنطبقباتغییراترخدادهدراینحوزه
سامان دهیکند.نگاهسازمانبهاینحوزهبیشترحالتسخت افزاری
مجازی فضای قابلیت های از نتوانست و است داشته مهندسی و
به مثابهیکرسانه،درکدرستیداشتهباشد.ایننبوددرکدرستبر
شیوۀاقدام هاوسیاست هایسازماننیزبهشدتاثرگذاشتوآن را
ناکارآمدکرد.بیشتربخش هایسازماننمی تواندسایت هایخودرا

به درستیادارهوسامان دهیکند.
سایت هایسازمانوضعیتخوبینداردوبرنامه ریزیمنسجمی



پاسپ های ایران به همگرایو رسانه ای | 145

درادارۀاینسایت هادیدهنمیشود.اکنونبیشترسایت هایسازمان
سازمان این اختیار در زیادیکه پتانسیل های برخلاف صداوسیما،
رتبه بندی )در ندارد مطلوبی الکساجای رتبه بندیسایت در است،
 6۹۹۹ )www.irib.ir( سازمان اصلی سایت جهانی رتبۀ الکسا
رتبۀ در آپارات سایت حالیکه در است. ۱۹۹  آن داخلی  رتبۀ و
سایت تنها صداوسیما به وابسته سایت های میان در دارد. قرار 6
باشگاهخبرنگارانجوانکهیکسایتخبریاست،توانستبهتازگی
اماسایت آورد. بهدست را رابهبودبخشدوجایگاه۱۳ رتبۀخود

خبرگزاریفارسدررتبۀ۱۱است(.
دربارۀضعف هایسایت هایسازماننظریکیازکارشناسانچنین

بود:
فعلی سایت های مشکل اساسی ترین و بزرگ ترین
اینترنتیواینترانتیسازمانصداوسیماسوءمدیریت
مدیریت برای نظام مند فرآیند و برنامه نداشتن و
مشکلات به مسئله این سایت هاست. راهبردی
نبودن اثربخش جمله: از است؛ زده دامن دیگری
اقدام ها،ناکارآمدیابزارهایتعاملی،نبودتخصیص
وتوزیعمتناسبمنابع،ضعفمعماریاطلاعات،
بودن جزیره ا ی گرافیکی، کیفیت بودن پایین
ارتباط نبود فرآیندها، بودن سویه یک اطلاعات،

سایت هابااولویت هایسازمانیو...
توجه به شبکه های اجتماعی و تلفن همراه

سازمان ماندۀ مغفول اقدام های دربارۀ مصاحبه شوندگان از وقتی
صداوسیمادرپاسخبهپدیدۀهمگراییپرسیدهشد،دوموضوعبیش
ازهمهمدنظراینکارشناسانبودیکیشبکههایاجتماعیودیگری
ارتباطاتسیارباتلفن هایهمراه.ازنظرکارشناسانایندوحوزهبا
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توجهبهاهمیتیحیاتیکهداردتاکنونتوجهسیاست گذارانراجلب
چنین بی توجهی این دربارۀ مصاحبه شوندگان از یکی است. نکرده

گفت:
ماهوارهوپخشزمینیدیجیتالادامۀهمانپارادیمقبلیبودوبا
توجهبهتخصصیکهدرسازماندراینزمینهوجودداشت،واکنش
درزمانمناسبیانجامشد.امادرزمینۀرسانه هایجدیدماباپارادیم
هیچ سازمانی وکارشناسان متخصصان بودیمکه روبه رو جدیدی

آشناییبامفاهیمواصولآننداشتند.
صداوسیما سازمان اقدام اجتماعی شبکههای به ورود مورد در
شبکههای شامل تأخیر این البته بود. همراه دوساله تأخیر یک با
اینشبکه هاکه زیرا نمیشود. العاالم و نظیرپرس تی وی برون مرزی
بامحدودیت هایشبکههایداخلیدراستفادهازشبکههایاجتماعی
روبه رونبود،ازهمانابتدانهایتاستفادهازظرفیت هایاینرسانه های
بیشتر شدن فیلتر به توجه با داخلی شبکۀ های اما راکرد. جدید
شبکههایاجتماعینظیرفیس بوکیاگوگل پلاسبایکسردرگمیدر
استفادهازاینشبکه هاروبه روبوده است.یکیازکارشناساندراین

زمینهچنیناظهارنظرکرد:
 »تأخیردوسالهبراییکسازمانرسانه ایوآنهم
در است. زیادی بسیار تأخیر رسانۀحاکمیتی یک
بسیار وهم بسیارکندعملکرده ایم اینفضاهم

بد«.
بخش هایمحتواییسازماننظیرشبکههایسیماومعاونتخبرقادر
ادارۀدرستصفحاتخوددرشبکههایاجتماعی بهبهره برداریو
نبوده است.دراینزمینهاگراقدامموفقیهمشد،اقدامشخصیبود
ونهسازمانی.یکیازمصاحبه شوندگانصفحۀبرنامۀتلویزیونی »ماه
عسل«و »خندوانه«درشبکۀاجتماعیاینستاگرامرامثالزدودلیل
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موفقیتآن راادارهاینصفحاتازسویمجریانایندوبرنامهیعنی
علیخانیورامبدجواندانستونهاقدامیبرنامه ریزیشدهازسوی

شبکه.همینکارشناسگفت:
تحقیقاتنشانمی دهدکه۲0درصدازتراکنش های
شبکۀاجتماعیتوئیتردربریتانیا،توئیت هایی است
این مرتبطمیشود. BBC برنامه هایشبکۀ به که
افکار به وشکل دهی گفتمان ایجاد توان معنی به
عمومیاست،چیزیکهتاکنونسازمانصداوسیما

بهقابلیت هایآنبی توجهبودهاست.
یکیدیگرازاقدام هاییکهکارشناسانموردمصاحبهبهآنتوجهدادند
صداوسیما سازمان بود. سیار ارتباطات و موبایل فضای به ورود
بالا به باتوجه اینموضوعتوجهنشانمی داد. به ازخیلیقبل باید
بودنضریبنفوذگوشی هایهمراهوامکانارسالتصاویربرروی
توجه درکانون باید استکه موضوعی این همراه تلفن گوشی های
بیشترقرارگیرد.نظریکیازکارشناسانبراینبودکهاگرتلویزیون
نخواهدمحتوایخودرابهصورتمستقیمدراینفضامنتشرکند،
شبکۀ مثال برای استفادهکند. مکمل رسانۀ بهمنزله آن از می تواند
تلویزیونیKBSکرهجنوبیچندسالقبلاپلیکشنیطراحیکردکه
مخاطببهکمکآنمی توانستپیشاپیشدریابدمحتوایموردعلاقه  

ازکدامشبکهودرچهزمانیپخشخواهدشد.
تولید محتوای متمایز:

از بسیاری آن، شدن تخصصی یا شبکه ها تعداد بحث از فارغ
باید  کهصداوسیما می دادند توجه موضوع این به مصاحبه شوندگان
»تولیدمحتوایمتمایز«رابهمنزلهسیاستاصلیدرتولیدبرنامهدر
نظرداشتهباشد.تولیدمحتوایمتمایزیعنیرسانۀملیبابه کارگیری
پژوهشگرانوبرنامه سازانصاحبتخصص،تجربه،تعهدوبهره گیری
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به خارجی برنامه های از جایکپی برداری به بومی و نو ایده های از
ازعهدۀ اقدامکندکهساختآن تولیدوپخشبرنامه هایمتمایزی
رقبایشبرنمی آیدومتمایزکنندۀرسانۀملیازرقبایشخواهدبود.این
متمایز«  »محتوای از  خود منظور مشخصکردن برای کارشناسان
ساختسریال هایفاخرتاریحینظیر »مختارنامه«رامثالمی آوردند
ماهواره ای شبکه های سراغ به مخاطبی آنکمتر پخش زمان در که
می رفتیابرنامۀحرفه ایوپرمخاطبینظیربرنامۀ۹0کهبدیلیبرای
آندرمیانشبکههایماهواره اینمی توانیافت.یکیازکارشناساندر

اینبارهچنینگفت:
با سریال هایی مانند است برنامه هایی متمایز محتوای از منظور
روایتجذابیاسریال هاییکهشیوۀساختآنبه گونه ایاستکهاز
عهدۀدیگرانبرنمی آید.مثلساختسریالتاریخیمانندمختارنامهکه
ازعهدۀهیچرسانه ایدیگرچهدرایرانیاخارجازایرانبر نمی آید.
هرگونه و ملی مسابقات یا برتر لیگ فوتبال های پخش طور همین
رویدادمهمورزشیکهموقعیتخاصیمتوجهسازمانمی کند،درزمرۀ

محتوایمتمایزقرارمی گیرد.
دربخشبعدی،تحولاتناشیازهمگراییدرحوزۀشبکههای
ماهواره ایبررسیاجمالیخواهدشدوسیاست هاواقدام هایانجام
شدهدراینحوزهتحلیلونقدخواهدشد.اشارهخواهدشددراین
حوزهدیگرتنهابازیگراینعرصهدرداخلسازمانصداوسیمانیست
انجام بازیگراندیگریدرسطوحکلاننظامدرسیاست گذاریو و

اقدام هایلازمنقشداشته اند.

بخش چهارم: سیاست ها و واکنش ها به شبکه های تلویزیونی 
ماهواره ای

گسترشفناوریماهوارهوظهورشبکههایتلویزیونیپخشمستقیم
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ماهواره اییکیازپیامدهایهمگراییاستکهصنعتتلویزیوندر
شبکههای است. تحولکرده دچار را ایران جمله از جهان سراسر
جهان سراسر در رسانه  بازار و صنعت از مهمی بخش ماهواره ای
استوباتکثرکم نظیریکهدارد،طیفگسترده ایازانواعبرنامه ها
از بییندگانخودمی گذارند، »برنامه هاییکهاطلاعاتی اختیار رادر
فرهنگ هاوتمدن هایگوناگونبهمامی دهد،ازقبیل:اخبار،گزارش،
فیلم،مستندواطلاعاتعلمیوبرنامه هایمبتذل،غیراخلاقی،ضد
مذهبیوسیاسیدرقالبمصاحبه،فیلموگزارشو...کهمی توانبه
دستهاولاززاویهروابطمیانفرهنگ هاوازدستهدوماززاویهتقابل
میانفرهنگ هانگاهکرد«)سقازادهوکریمخانی،۴۳-۴۲:۱۳۸۸(. 
دراینجاپیشازاینکهبهسیاست هایاتخاذشدهدراینحوزهپرداخته
ایران ازوضعیتشبکههایماهواره ایدرجهانو شود،نماییکلی

ارائهمیشود.
تعداد ماهواره های تلویزیونی و شبكه های ماهواره ای دنیا و دسته بندی 

آن
براساسآخرینآماراعلامشدهازسویکمپانیتلهستلایت)کمپانی
شبکههای و ماهواره ها خصوص در اخبار آخرین ارائه مسئول
ماهواره ای(۳۴7 ماهوارهتلویزیونی،سراسرجهانرادرپوششخود
امواج ارسال به فعال بهصورت ماهواره تعداد۳00  این از داردکه
تلویزیونیبررویزمینمبادرتمیورزد.اینماهواره ها،برنامه های
۲0۳7۴شبکهتلویزیونیرادرسراسرجهانپخشمی کند)اینرقم
مربوطبهتعدادشبکه هابااحتسابتکرارشبکه هابررویماهواره های

متفاوتاست(.
دسته بندی شبکه های تلویزیونی- ماهواره ای دنیا

شبکههایتلویزیونیماهواره ایبهصورت هایمختلفقابلدسته بندی
استکهرایج تریندسته بندیبهشرحزیراست:
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جدول 1. دسته بندی شبکه های تلویزیونی ماهواره ای و ت داد شبکه های هر دسته  
بین ک  شبکه های دنیا

تعدادنوعشبکهردیف

۵70خبری۱

۳۸سیاسی۲

۱۱0اقتصادی۳

۱۱۱فرهنگی۴

۴07مذهبی۵

۹6۲ورزشی6

۲7علمی7

۴۴آموزشیدرموضوع هایمختلف۸

۱۴۱خانوادهوآموزشمهارت هایزندگی۹

۱0هواشناسی۱0

۳۸تبلیغوآموزشبازی هایرایانه ای۱۱

۹پزشکی۱۲

۵۱۵کودکونوجوان۱۳

۱۲۵۹۵عمومی۱۴

۱0۲شبکهمد۱۵

۵۵۲موسیقی۱6

۲۱۱سریال۱7

7۲۱فیلمسینمایی۱۸
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۵7کمدی۱۹

6۹۴مستند۲0

۱۸تاک شو۲۱

۳۹۹شبکهسکسواروتیک۲۲

۵۴ارسالمتنبرایچت هایاروتیک۲۳

۲۳حوادثواقعی۲۴

۵۲شبکهتبلیغمناطقسیاحتیدردنیا۲۵

۵۲۱شبکهسرگرمیوتفریحات۲6

۴۴شبکهمسابقه هایاتومبیل رانیوموتورسواری۲7

67۳شبکهگوناگون۲۸

۲0۴شبکهآبونمانی۲۹

۲۵۵شبکهمنطقه ایومحلی۳0

منبع: مرکز مونیتورینگ سیما )گزارش آبان 1393(

ت داد ک  ماهواره های تلویزیونی و شبکه های ماهواره ای قاب  دریافت در 
ایران 

تلهستلایت،۲۱۴  ازسویکمپانی اعلامشده آمار آخرین اساس بر
ماهوارهتلویزیونیدرمنطقهآسیافعالاستو۱۱6 ماهواره،منطقه
ایرانرادرپوششخوددارد.اکنونازاینتعداد،۳۱ ماهوارهمشتمل
بر7000شبکهماهواره ایدرایرانقابلدریافتاست)بااحتساب
ماهواره ها رایج ترین متفاوت(. ماهواره های روی بر شبکه ها تکرار

مورداستفادهدرایران،درجدول۲آمدهاست:
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جدول 2: مشهورترین ماهواره های قاب  دریافت در ایران

نامماهواره

)HOTBIRD(هاتبرد

)NILESAT(نایل ست

)ARABSAT(عربست

)۱A YAHSAT(یاهست۱آ

۱)7A EUTELSAT(یوتل ست7آ

)TURKSAT(ترکست

)Sirus(سایروس

ت داد شبکه های ماهواره ای فارسی زبان
تمام در ماهواره ای تلویزیونی شبکههای افزایش کلی روند وجود با
رشد به ویژه و خاورمیانه منطقۀ در شبکه ها این رشد جهان،شدت
و مناطق دیگر به نسبت و اندازه از بیش فارسی زبان شبکههای
ماهواره ای شبکه های راه اندازی رشد است. غیرعادی زبان ها دیگر
سال های در است. داشته هموارهصعودی سیر خارجی فارسی زبان
۱۳7۸تا۱۳۸۱یکشبکه؛سال7،۱۳۸۲شبکه؛سال۱۴،۱۳۸۳ 
ماهواره ای ۱۸شبکه ،۱۳۸۵ سال شبکه؛ 6  ۱۳۸۴ سال در شبکه؛
فارسیزبانراه اندازیشده است؛درششماههاولسال۴،۱۳۸6 
شبکهفارسی زبانبرتعدادشبکههایقبلیقابلدریافتدرایرانافزوده
ادامهداشتتاجاییکهبراساس افزایشیهمچنان شدواینروند
ایران در فارسی زبان ماهواره ای اکنون۱7۵شبکه اطلاعات، آخرین
بهدلیلویژگی های ایران ایناستکه قابلدریافتاست.واقعیت
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بودهاست. ژئوپولیتیکخود،هموارهموردتوجهقدرت هایجهانی
بسیاریازشبکه هایماهواره ایباحمایتوسرمایه گذاریکشورهای
غربیوبرایتحققاهدافاینکشورهاراه اندازیشدهاست.مهدی
جامیتهیه کنندۀسابقبی بی سیواولینسردبیر »رادیوزمانه«)رادیو
زمانهکهازسویدولتهلندبرایاطلاع رسانیبهایرانیانراه اندازی
قابلیت های از بسیاری بودکه رسانه هایی اولین از یکی است، شده
رسانه هایجدیدرابه کارگرفتوقابلیت هایرادیوراباقابلیت های
به ویژه و رسانه ها افزایش آمیخت(دربارۀ هم در مجازی فضای

شبکههایتلویزیونیفارسیچنینمی گوید:
را سهگروه دستکم من رسانه اند. فکر به همه روزها این  
میشناسمکهدراینمسیرتلاشمی کنند.اطمیناندارمدستکمسه
مالیدولت های تازه منابع باوجود چهارگروهدیگرهمهستندکه

غربیبه خصوصامریکافعالشده است.
افزایش پردۀ پشت در می دهد نشان خوبی به اظهارها این  
شبکههایماهواره ایفارسیزباناهدافامنیتیوسیاسیدولغربی

وجودداردکهدرکارزاربانظامجمهوریاسلامیقراردارد.
ازنظرژانرونوعبرنامه هانیزشبکههایماهواره ایبسیارمتنوع
ومتکثراست.اینشبکه هارامی توانبهشیوه هایمختلفیدسته بندی
کرد.درجدول۳رایج تریندسته بندیازشبکه هایماهواره ایفارسی

زبانقابلدریافتدرایرانوهمچنینتعدادآنآمدهاست:
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جدول 3: دسته بندی شبکه های هر دسته

تعدادنوعشبکهردیف
۱۴سیاسیـخبری۱
۳۳فیلموسریال۲
۳حقوقیبرایمهاجران۳
۵موسیقی۴
۱سبکزندگی۵
۴کودکونوجوان6
۱ورزشی7
۱فرهنگی۸
۳مذهبی۹
۲۵قومیوتجزیه طلب۱0
۲مستند۱۱
۱7افغانیبازبانفارسی۱۲
۱تبلیغاتی۱۳
۱۴عمومی۱۴
۲۲پورنوواروتیک۱۵

۱7۵جمعکل:

منبع: مرکز مونیتورینگ سیما )گزارش آبان 1393 (

 باتوجهبهآنچهکارشناساندرمصاحبه هااظهارکردند،نکاتزیر
دربارۀشبکههایتلویزیونیماهواره ایقابلتوجهاست:

و. ۱ ماهواره ای شبکههای تنوع داخلی شبکههای با مقایسه در
موضوع هاییکهعرضهمیکند،بسیارزیاداست.

بهلحاظاستانداردهایبرنامه سازیکیفیتبرنامه هایبعضیاز. ۲
شبکههایماهواره ایبسیاربالاترازشبکههایداخلیاست.البته
اینامردرموردهمۀشبکههایماهواره ایمصداقندارد.اماروزبه
روزتعدادشبکههاییکهبرنامه هاییبااستانداردهایبالاترعرضه
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می کنددرحالافزایشاست.
درزمینهسرگرمیبرنامه هایماهواره ایجذابیتبیشتریداردو. ۳

آزادیعملبیشتریبرایورودبهحوزه هاییداردکهشبکههای
با شبکه هایی مثال برای ندارد. آن را به ورود امکان داخلی
محوریتموسیقیکهبیشترشوهایتلویزیونیپخشمی کند؛و
نیزشبکه هاییکهسریال هاییبامضامینروابطزنومردو...
رامحوربرنامه هایشانقرارداده است)نظیرفارسی۱ومجموعه
شبکههایجِم(ازپربیننده ترینشبکه هایماهواره ایفارسیزبان
است.همچنینروزبهروزشاهدپیشرویدرخطوطقرمزاین
را فیلم ها است مدعی جِم شبکۀ مثال برای هستیم. رسانه ها
سانسورنمی کند،امادرشبکههاییمانندفارسی۱برایجذب
داغ تر با خانواده هاصحنه هایجنسیسانسورمیشود.بیشک
شدنرقابتمیاناینشبکه هاشاهدهرچهبیشترشکستهشدن
اینخطوطبرایجذبمخاطبهستیم.ایناتفاقدرکشورهای
غربیافتادهاست.امادرکشورهایغربینهادهاییوجودداردکه
براینمسائلنظارتمی کندومعیارهاییبرایپخشبرنامه های
خشونت آمیزوجنسیوضعمی کندکهشبکههایتلویزیونیبرای
باشرایط آناست.درحالیکه بهرعایت ادامۀفعالیتمجبور
فعلیوغیرقانونیبودنماهوارهدرایران،اهرمفشارچندانیبر

اینشبکه هاوجودندارد.
نقش. ۴ موارد برخی در صداوسیما شبکه های نامناسب عملکرد

داشته ماهواره ای شبکه های به مخاطبان اقبال در مهمی بسیار
باشد.درهرحوزه ایکهصداوسیماتوانستبرنامه هایدرخور
در ماهواره ها برنامه های به مخاطبان اقبال کند، تولید توجهی
آنحوزهکمترشد.یکیازمصاحبه شوندگانبرایمثالبهحوزۀ

ورزشاشارهکرد:
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برنامه هایورزشیشبکه هایماهواره ایدرمقایسه
باسایربرنامه هاکمترتوجهمخاطبانراجلبکرده
است،زیراشبکههایداخلیباساختبرنامه هایی
اقبال توانسته اند ۹0 برنامۀ نظیر حرفه ای کاملًا

مخاطبانرابهخودجلبکنند.
سیاست های اتخاذ شده در برابر شبكه های ماهواره ای

را ایران سرزمینی قلمرو ماهواره ایکه تلویزیونی شبکههای بیشتر
باهنجارهایمتداول برنامه هاییپخشمی کندکه درپوششدارد،
تعدادی دیگر سوی از دارد. مغایرت اسلامی و ایرانی فرهنگ در
سیاسی و خبری برنامه های پخش به ماهواره ای اینکانال های از
برداشت صورت هر در می پردازند. اسلامی جمهوری نظام علیه
استکه این اسلامی جمهوری نظام فرهنگی سیاست گذاران کلی
فرهنگی و امنیتی لحاظسیاسی، به ماهواره ای برنامه هایشبکههای
تهدیدمحسوبمیشود.سیاستاتخادشدهرسمیتحدیدشبکههای
آنهابوده به ازدسترسیشهروندان ماهواره ایتلویزیونیوجلوگیری
است.اینسیاستدرچنداقدامورویهخودرانشانمی دهدکهدر

ادامهبهآناشارهخواهدشد.
دیش های  جمع آوری  و  ماهواره  دریافت  تجهیزات  ورود  از  جلوگیری 

ماهواره ای
قانون  از را ازمهم ترینسیاست هایسلبیکهمشروعیتخود یکی
»ممنوعیتبهکارگیریتجهیزاتدریافتماهواره«مصوب۲۳بهمن
۱۳7۳مجلسشورایاسلامیمی گیرد،جلوگیریازورودتجهیزات
از ماهواره نیزجمع آوریدیش های و ماهواره ای برنامه های دریافت
منازلشهروندانبودهاست.قانونسال۱۳7۳برخلافهمۀتغییرات
وتحولاتبعدیهمچنانپابرجاماندهودرسیاست هایکنترلیبه
آناستنادمیشود.براساساینقانوننهتنهاورودوتوزیعتجهیزات
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دریافتازماهوارهبلکهاستفادۀشهروندانازاینتجهیزاتنیزممنوع
است.

ماهواره دریافت تجهیزات ورود و قاچاق از جلوگیری سیاست
بهکشورتاکنونکارسازنبودهاست.دریکموردمعاونبرنامه ریزی
زیاد حجم به اشاره با ارز و قاچاقکالا با مبارزه ستاد اقتصادی
کشفیاتتجهیزاتماهواره ایاظهارمی کند: »براساسقانون)همان
قانونسال۱۳7۳(کشفیاتتجهیزاتماهواره ایبایددراختیارصدا
وسیماقرارگیردولیاکنونصداوسیماعنوانمی کندکهانبارهایش
دیگرجاندارد)سایتخبریعصرایران،کدخبر:۳0،۴۳۲۹00 

آبان۱۳۹۴(.
سیاستدیگرمبتنیبراینقانونجمع آوریدیش هایماهواره ای
بودهاست.نبرویانتظامیگاهیوبستهبهشرایطفضایسیاسی)مثل
بهجمعآوریدیش های اقدام این( نظایر و انتخابات بودن پیش در
ماهواره ایازپشتباممنازلمی کند.درچنینمواردینیرویانتظامی
گرچهبهطورمعمولواردفضاهایداخلیمنازلشهرونداننمیشود،
دیش های بام ها پشت به رفتن و مشاء بخش های به ورود با ولی
ماهواره ایراجمع آوریمی کند.سرداربهمنکارگرمعاوناجتماعی
نیرویانتظامیبااعلاماینکهطرحجمع آوریماهواره هاتعطیلبردار
نیست،مدعیاست »طرحجمع آوریماهواره هاومبارزهبامظاهر
ترویجدهندهفسادتاریشهکنیآنادامهداردوپلیسبرابروظیفهذاتی
ایرانکدخبر: ادامهمی دهد«)سایتخبریعصر را اینطرح خود

۲۴،۴۳۲۹00مرداد۱۳۹0(.
مردم میان درگیری به ماهواره ایگاه دیش های جمع آوری سیاست
آن برابر در شکلی هر به مردم و است انجامیده انتظامی نیروی و
مقاومتکرده اند؛برایمثالازبازکردندربورودیآپارتمان هابه
رویمآموراننیرویانتظامیخودداریمی کنندیادیش هایماهواره ای
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آپارتمان هاقرار رابهجاینصبرویپشتبامرویدیوارۀبیرونی
می دهندکهجمع آوریآنبه راحتیمیسرنیست.دریکمورددرشهرك
»راپل«كه تكنیك های  از استفاده با پلیس تهران غرب در اكباتان
است، كوهستان در عملیات و نجاتگروگان عملیات مخصوص
دیش هایماهوارهراازخانه هاجمع آوریكرد.اینموردباواکنش های
منفیبسیاریدررسانه هاوافکارعمومیهمراهشدتاجاییکهسردار
احمدیمقدمفرماندهوقتنیرویانتظامیضمناعلامقانونیبودن
از دیگر توصیهکرد انتظامی نیروی به ماهواره ها آوری جمع طرح
برایجمعآوریدیش هایماهواره ای نیروهایویژه و راپل عملیات

استفادهنکنند.
ارسال پارازیت

شبکههای برنامه های دریافت از جلوگیری برای دیگریکه سیاست
ماهواره اینظام مندوگستردهازآناستفادهمیشود،ارسالپارازیت
بهدوصورت پارازیت ارسال داشت توجه باید مورد این در است.
مختلفقابلاستفادهاستکههریکبهلحاظفنیویژگی هایخاصی
دنبال به متفاوتی پیامدهایکاملًا نیز حقوقی لحاظ به البته و دارد
ارسال دربارۀ تاکنون معدودیکه گزارش های در داشت. خواهد
پارازیتمنتشرشدهاست،بهتفاوتایندونوعپارازیتوپیامدهای
کاملاًمتفاوتآناشاره اینشدهاست.درهرصورتارسالپارازیت

بهلحاظفنیبهدوشکلانجاممیشود:
ارسالپارازیتبهشکلمحلیورویدیش هایدریافت کننده	 
ارسالپارازیترویماهوارۀارسال کنندۀبرنامه	 

نوع رایج ترین حالتکه این در محلی:  به صورت  پارازیت  ارسال 
بزرگ شهرهای و استان ها مراکز در بیشتر و است پارازیت ارسال
صورتمی گیرد.بااستفادهازفرستنده هاییکهدرنقاطمختلفشهر
با میشودکه ارسال افقی بهشکل سیگنال هایی است، شده نصب
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ایجادتداخلسببمیشوددیش هایماهواره اینصبشدهبرروی
بهدرستیدریافتکند.در را نتواندسیگنال هایماهواره پشت بام ها
اینحالتارسالپارازیتدرمحدودۀسرزمینیوملیانجاممیشود
ماهواره این بر افزون ندارد. دنبال به بین المللی حقوقی عواقب و
همچنانبدونهیچآسیبیبهپخشبرنامهادامهمی دهدودرمناطق
اغلبشهرهای )مانند نمیشود نویزپخش آنجا در وشهرهاییکه
کوچک(سیگنالشبکههایماهواره ایهمچنانقابلدریافتاست.
روشناستاینشیوههزینههایسنگینیداردکهسببمیشودارسال

ایننوعپارازیتفقطدرشهرهایبزرگوپرجمعیتاجراشود.
ارسال پارازیت بر روی ماهوارۀ ارسال کنندۀ برنامه:

درحالتدومارسالپارازیتبهجایآنکهافقیباشد،عمودیاست
ومستقیمخودماهوارۀپخشکنندۀسیگنالهدفقرارمی گیرد.در
اینحالتترانسپوندرهایماهوارۀارسالکنندهکهدرمدارجویزمین
قراردارد،هدفگرفتهمیشودوممکناستتجهیزاتسخت افزاری
از پس ناآرامی های و اغتشاش ها زمان شود.  آسیب دچار ماهواره
انتخاباتسال۱۳۸۸،ایرانمتهماستکهازاینشیوهارسالپارازیت
رویماهواره هایبین    المللیاستفادهکردهاست.البتهمقام هایرسمی
ایرانتاکنونایناتهامراقبولنکرده اند.شدتایننویزهاارسالیدر
نظر،کانال های مورد کانال های بر افزون استکه چنان حالت این
خواهد آسیب دارد قرار ترانسپوندر آن در که نیز دیگری تلویزیونی
ماهواره اپراتور و پارازیت،خودشرکت نوع این هنگامپخش دید.
برایجلوگیریازصدمههایمحتملسخت افزاری،شبکههاییراقطع
می کندکههدفپارازیتقرارگرفته استتابدین وسیلهازادامۀپارازیت
جلوگیری کند.دراینشیوه ازارسالپارازیت،سیگنالماهوارهبهطور
بهدریافت قادر بررویزمین کلیقطعخواهدشدوهیجنقطه ای
سیگنالنخواهدبود.اگرازاینشیوهاستفادهشوددسترسیبهسیگنال
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ماهواره ایشبکۀتلویزیونیهدفقراردادهشده،نهتنهادرکلفضای
جغرافیاییایرانحتیدرمناطقبیرونازایراننیزممکننخواهدبود.
بیشکچنینشیوه ایبهلحاظبین المللیپیامدهایحقوقیسنگینی
بهدنبالخواهدداشت.زیراارسالپارازیتنهدرمحدودۀسرزمینی،
گفتمانی بر مبتنی می گیرد. صورت فراسرزمینی محدودۀ در بلکه
رایجدرحقوقبین الملل،مدارهایماهواره ایکهدرماوراءجوقرار
دارد،فضاهاییبین المللیمحسوبمیشودودرحاکمیتملّیهیچ

کشوریقرارندارد.
در اختلال نوعی واقع در ماهواره ها روی پارازیت ارسال چون
روندانتقالوانتشارامواجالکترومغناطیس)سیگنال هایحاویپیام(
ازماهواره هاست،اشاره ایگذرابرقواعدفنیحاکمبرشیوهتوزیعاین
فرکانس هاوتعهداتدولت هادراینزمینهمفیداست.دراینراستا
تعدادیسازمانبین المللیازجملهاتحادیهجهانیمخابرات،سازمان
ارتباطاتدوربردوتعدادیسازماندیگردرامرمقررات گذاریبرای
توزیعطیف هایفرکانسیدربینکشورها،فعالیتمی کنند.اتحادیه
نقش خاص به طور زیر، زمینه های در دوربرد، ارتباطات بین المللی

اساسیبرعهدهدارد:
تخصیص،توزیعوثبتطیففرکانس هایرادیوییونیزنظارت. ۱

بروضعیتقرارگرفتنماهواره هادرمدارزمینبه منظورجلوگیری
ازایجاداختلالمیانایستگاه هایرادیوییکشورهایمختلف.

رادیویی. ۲ ایستگاه های میان اختلال بردن بین از برای تلاش
کشورهایمختلفوبهبوداستفادهازطیففرکانس هایرادیویی

ومدارهایماهواره ایزمینبرایخدماتارتباطاترادیویی.
تسهیلوتدویناستانداردهایبین المللیارتباطاتدوربردبادر. ۳

نظرداشتنکیفیتمناسبارائهخدمات)کوشا،۱۳۸6بهنقل
ازآذری،۳۱:۱۳۹0(.
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دراتحادیهجهانیارتباطاتراهدوریا)ITU(برایاستفادهازهر
باندفرکانسیمقرراتخاصیوضعشدهاست.اینمقرراتضامن
این است. یکدیگر کاربران بر مختلف فرستنده های تداخل عدم
اتحادیهبرایوضعاینمقرراتدرفرکانس هایماهواره هاچندنوع
تلویزیونی رادیو پخش سرویس یکی است. تعریفکرده سرویس
ماهواره اییاBSSودیگریسرویسثابتماهواره اییاFSSاست.
انجام باند این با رادیویی و تلویزیونی برنامه های پخش خدمات
میشود.چونپخشاینبرنامه هابرایتعدادزیادیخانهکهفقطافراد
متخصصوآشنابهماهوارهنیستند،صورتمی گیرد،بایددرطراحی
بسیار زمینی، سرویس های و ماهواره ها دیگر تداخل از آن حفظ و
دقتکرد.بنابرایناتحادیهبین المللیمخابراتدراینزمینهمقررات
سخت گیرانه ایپیش بینیکردتاازپوششدادهشدنخاکیککشور
ازسویسرویسBSSکشوردیگرجلوگیرییادرصورتتداخلحق
در حاکمیت حق کشور هر برای پس باشد. داشته وجود اعتراض
باندبههمراهحقسرویسدهیوسیعومطمئنپیش بینیشده این
اهمیتدیگریاست با FSSسرویس یاهمان است.سرویسدوم
امامقرراتسختگیرانهرادیوییدرموردآناعمالنمیشودوهمین
امرموجباقبالکشورهاییکهمایلبهپخشرادیوتلویزیونیبودند،
فناوریپخش ازکشورهایدارای امروزهبسیاری باندشدو این به
برنامه های پخش برای سرویس این از ماهواره ای تلویزیون مستقیم
خوددردیگرکشورهابدونکسبمجوزوفقطباملاحظهجنبه های
فنی،استفادهمی کنند.همچنینپیش بینیدوسیستممذکوربرایپخش
اتحادیه اساسنامه ۴۴ ماده اساس بر مکلفند ماهواره ای،کشورها
طیف های و فرکانس ها تعداد تا »تلاشکنند مخابرات  بین المللی
مورداستفادهرادرمدارزمینثابتبهکم ترینمیزانممکنضروری
برایارائهخدماتلازممحدودکنندودراستفادهازباند هایفرکانسی
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بهشکلیاستفادهکنندکهنیازکشورهایدرحالتوسعهوموقعیت
جغرافیاییکشورهایخاصلحاظشود.براساسماده۴۵اساسنامه،
تمامیایستگاه هابایدبه گونه ایمستقرشودوفعالیتکندکهتداخل
عضو دولت های دیگر ارتباطی یا رادیویی سرویس هایی به مضری
یادیگرسازمان هایصلاحیت  داریواردنکندکهبراساسمقررات
رادیویی،درمدارماهواره ایهمزمانزمینکارمی کنند)آذری،۱۳۹0:

  .)۳۲
شده منتشر صداوسیما سازمان سوی از اساسگزارشیکه بر
است،سال۱۳۹۱درستهنگامیکهکارتوسعهوافزایشمخاطبانو
پوششبیشترباسرعتانجاممیشدوتعداد۲۲ ماهوارهودرمجموع
۳۱۵کانالرادیوتلویزیونیمرتبطباصداوسیمارادراختیارمخاطبان
ملیوجهانیمی  گذاشتند،باآغازتحریم هازنگخطربهصدادرآمدو
شبکه هایکیپسازدیگریدستخوشمشکلاتناشیازقطعسیگنال
ماهوارهشد.سازمانصداوسیمامدعیاست »تمامکشورهایغربی
صاحبماهوارهبازیرپاگذاشتنقوانینبین المللیازدادنسرویس
بهجمهوریاسلامیایرانسرباززدند.اینمشکلاتبرایشبکههای
در را صداوسیما سازمان اوضاع، این بود. پررنگ تر برون مرزی
و صدا سازمان داخلی نامۀ )هفته بود« داده قرار خاصی وضعیت

سیمایجمهوریاسلامیایران،۵(.
درکناراینروایترسمی،چیزیکهازخلالمصاحبه هابهدست
آمداینبودکهدلیلاصلیحذفایرانازماهواره هایغربیاینبودکه
کشورهایغربیصاحبماهوارهبرایناعتقادبوده اندنقشاصلیدر
ارسالپارازیترویماهواره هایبین المللیدرفضایماورایجوبر
عهدۀایرانبودهاست.تاپیشازاینارسالپارازیترویماهواره های
بین المللیاقدامیمسبوقبهسابقهنبودهاست.البتهمقام هایجمهوری
بلکه نپذیرفته اند، را اقدام این مسئولیت تاکنون تنها نه نیز اسلامی
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کشورهای از بعضی و شده موضوع این قربانی خود بودند مدعی
منطقهرویماهواره هاییکهکانال هایبرون مرزیایراننظیرالعالمو

الکوثرراپخشمی کنند،پارازیتارسالکرده اند.
همزمانبابالاگرفتنتنش هایسیاسیمیانایرانوغرببرسر
پروندۀهسته ای،سال۱۳۹۱شرکت هایاپراتورومالکانشرکت های
غربی شرکت هایی بیشتر اینتل ستکه و یوتل ست نظیر ماهواره ای
است،دراقدامیهماهنگودرواکنشبهارسالپارازیت-برخلاف
قراردادهایبلندمدتیکهباایرانوسازمانصداوسیماداشتند-کلیۀ
تمامیماهواره هایکی راروی ایران تلویزیونی و رادیویی کانال های

پسازدیگریقطعکردند.
پخش ادامۀ و سیگنال رسانی برای ایران وضعیتی چنین در  
شبکههایتلویزیونیخودباوضعیتبسیاربغرنجیروبه روشدوبرای
حلاینمشکلبهماهواره هایچینیوروسیرویآورد.یکگزارش
رسمیسازمانصداسیمادراینبارهچنینمی گوید: »درطولسال های
سازمانصداوسیماتوانستباتغییراتگستردهدر ۱۳۹۱تا۱۳۹۲ 
ماهواره هایمورداستفادهدرعملیاتیپیچیدهوسنگینجنگوگریز
ماهواره ایوبااستفادهازظرفیتماهواره ایبلوکشرقتاحدزیادی
تحریم هارادوربزند«)همان:۵(.امایکیازمصاحبه شوندگانکهدر
آندورهمسئولیتیدراینزمینهبرعهدهداشتروایتدیگریبهدست

می دهد:
بهواقعموقعیتسختیبودوشرکت هایغربیصاحبماهواره
مارادروضعیتخطیریقراردادهبودند.تمامیکانال هایتلویزیونی
چنین در شد. قطع دیگری از پس یکی غربی ماهواره های روی ما
رفتیم. روسی و ماهواره هایچینی از استفاده بهسمت ما وضعیتی
ولیزودمتوجهشدیمشرکت هایروسیوچینینیزازترسواکنش

شرکت هایغربیحاضربهاجارۀماهوارهبهایراننیستند.
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بهگفتۀاینمصاحبه شوندهوضعیتذکرشدهتاشروعدورجدید
مذاکراتباکشورهایغربیدردولتآقایروحانیادامهیافتوبا
پیشرفتدرمذاکراتودرحاشیۀآن،یکیازمواردیکهایرانوامریکا
برسرآنبهتوافقرسیدند،بازگشتکانال هایتلویزیونیایرانروی
ماهواره هایغربیبود.اینمصاحبه شوندهاظهارداشتهرچندایران
هرگزمسئولیتارسالپارازیترویماهواره هارانپذیرفت؛امادراین
مذاکراتمتعهدشدکههرگزاقدامبهارسالپارازیترویماهواره ها
نکند.بنابراینکانال هایتلویزیونیایرانتوانستبهماهواره هایغربی

بازگرد.
جلوگیری از ارتباط شبکه های ماهواره ای با منابع داخ  کشور

سیاستدیگریکهدرقبالشبکههایماهواره ایوبرایتحدیدآنهادر
پیشگرفتهشد،جلوگیریازهرگونهفعالیتآنهادرایرانواستفادهاز
چهره هاومنابعداخلایرانبرایاستفادهدربرنامه هاست.درحالی
کهشبکههایماهواره ایبرایارتباطبامخاطبانخوددرایرانتلاش
میکنداتصالشراباوقایعورویدادهایایرانحفظکندوازمنابع
وچهره هایداخلایراننهایتاستفادهراببرد؛سیاستاتحاذشده
ایراناست. در اینشبکه ها باهرگونهفعالیت برخورد اینزمینه در
چهره هایفرهنگی،هنریوسیاسینیزازهمکاریبااینشبکه هامنع
شده اندوهمکاریبااینشبکه هاعواقبیبرایآنهابهدنبالدارد.برای
مثالسالارعقیلی،خوانندهموسیقیسنتیایرانیبهدلیلحضوردر
یکیازبرنامه هایشبکۀماهواره ایمن وتوازجدولسی ویکمیندوره
جشنوارهموسیقیفجرحذفشد..براساسگفتۀدبیراینجشنواره
و فرهنگ وزارت قوانین ماهواره ای شبکۀ این در حضور با عقیلی
خبر:۸۱۹۳۴۴۱۸  ایرنا،کد )خبرگزاری است نقضکرده را ارشاد
)۵۱۲67۲۲(تاریخخبر:۱۳۹۴/۱۱/0۵(.سخن گویوزارتارشاد
نیزازاحتمالممنوعیتفعالیتعقیلیدرایرانسخنبهمیانمی آورد
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مورد در .)۱۳۹۴/۱۱/0۵ خبر: تاریخ فارسی، بی بی سی )سایت
ایران مختلف رویدادهای پوشش در شبکه ها این خبری برنامه های
بروندومجبور نمی توانندسراغچهره هاوکارشناسانداخلکشور
بهاستفادهازکارشناسانیهستندکهدرخارجازایرانبهسرمی برند
واطلاعاتدقیقیازچگونگیاوضاعداخلیایرانندارند.همچنین
را ایران در برنامهوگزارش تهیه و فعالیت اینشبکه هاحق عوامل
ندارند.برایمثالشبکۀبی بی  سیجهانیدرایراندارایدفتروخبرنگار
است،امابخشفارسیاینشبکهایراناجازۀفعالیتدرداخلایران
ندارد.باافرادومؤسساتیکهبخواهندبهصورتغیررسمیبرایاین
شبکه هاگزارشوبرنامهتهیهکنند،برخوردمیشود.دریکموردبارز
مستندسازانیکهمستندهایخودرابهشبکۀبی بی سیفارسیفروخته

بودند،دستگیروبازجوییشدند.
درراستایاینسیاستهمچنینشرکت هاوافراددرداخلایران
ازدادنآگهیبهشبکههایماهواره ایمنعشده اند.بهتازگیتعدادی
ازتهیه کنندگانفیلم هایسینماییکهآنونسوتبلیغفیلم هایخودرا
دراختیارشبکههای ماهواره ایفارسیزبانقراردادهبودندبهدادگاه
به شکل سیاست این شد. داده تذکر آنها به و شدند احضار رسانه
مؤثریازتأثیراینشبکه هابررویدادهاوجریان هایسیاسی،فرهنگی
جلوگیری سیاست این اصلی میکند.کارکرد جلوگیری اجتماعی و
اینسیاست »دیگری«کردن اینشبکه هاست.هدف ازمشروعیت
اینشبکه هاوتأکیدبرغیرخودیووابستگیآنهابهبیگانگاناست.
و غیرخودی و خودی رسانه های میان تمایز حفظ به سیاست این

مشروعیت زداییازشبکههایتلویزیونیماهواره ایکمکمیکند.
تبلیغ دربارۀ مورات شبکه های ماهواره ای

یکسیاستکلیدیگرنظامجمهوریاسلامیآگاه سازیمردمواقشار
مختلفمردمدربارۀمضراتبرنامه های هایشبکههایماهواره ایو
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اینسیاستطیفوسیعی اینشبکه هاست. پنهان و آشکار اهداف
ازبرنامه هاییرادربرمی گیردکهنهادهایمختلفیدست اندرکارآن
اینسیاست در میانسازمانصداوسیمانقشمهمی این در است.
برعهدهداشتهاست.درتمامیشبکههایرادیوییوتلویزیونیمستمر
برنامه هاییساختهمیشودکهکارشناسانمختلفگردهممی آیندواز
ابعادمختلفسیاسی،فرهنگی،اقتصادیواجتماعیبهنقدوافشای

برنامه هایماهواره ایواهدافمخربآنمی پردازند.
افزونبرصداوسیما،نهادهایدیگریچونبسیج،سازمانتبلیغات
نهادهای از بسیاری و شهرداری هنری و فرهنگی سازمان اسلامی،
دیگر،نظام مندبرنامه هاییبرگزارمی کنندکهدراینبارهآگاهی های
لازمرابهمردممی دهد.درفرهنگسراها،مساجدومدارس،دوره هایی
دراینبارهبرگزارمیشود.شهرداری هادرسطحشهربیل بوردهاییبه
معرضنمایشمی گذارندکهمضرومخرببودنبرنامه هایماهواره ای
این ترتیبدریکسیاستمنسجمشبکههای به  راگوشزدمیکند؛
ماهواره ایمصداقیازشروپلیدیبهتصویرکشیدهمیشودومردماز

تماشایآننهیمیشوند.
ارزیابو سیاست اتخاذ شده در حوزۀ ماهواره

زیر نکته های ماهواره، دربارۀ اتخاذشده دربارۀسیاست هایکنترلی
قابلتوجهاست:

جمع آوریدیش ها،سیاستیاستکهبهگفتهیکیازکارشناسان
دسترسی جلو اگر »حتی عمل گرایانه  نگاهی در و مصاحبه مورد
راکند ماهواره ای شبکههای از استفاده و دسترسی شیب نگیرد، را
دنبال به نامطلوبی پیامدهای اقدام این اماروشناستکه میکند«.
اساس »بر زمینهگفت:  این در کارشناسان از یکی داشت. خواهد
دیدگاه هایروانشناختی،افرادبرایدستیابیبهآنچهازآنمنعشده اند
اشتیاقبیشتریازخودنشانخواهنددادوتلاشخواهندکردتاراهی
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برایرسیدنبهآنبیابند«.همچنینایناقدامموجیمنفیدرافکار
داشت. خواهد دنبال به اجتماعی مقاومت و میکند ایجاد عمومی
در فقط ماهواره ای بودکهجمع آوریدیش های ازهمینوجه شاید

مواقعیخاص،اجرامیشود.
دراینچندسال،بحث هایزیادیدربارۀتأثیرارسالپارازیتو
مضربودنآنبرسلامتیشهروندانبود.البتههیجیکازاینبحث ها
وحتینظرمقام هایدولتیدربارۀپیامدهایمضرایناقدامبهجایی
نرسیدونظام مندادامهیافت.تاکنوننیزهیجنهادرسمیمسئولیت
ارسالپارازیترابرعهدهنگرفتهاست.براساسمصاحبه ها،سازمان
در احتمال به و ندارد برعهده پارازیت ارسال در نقشی صداوسیما
مصاحبه ها از دیگریکه نکتۀ است. امنیتی نهادهای اختیار حیطۀ
برای پارازیت بهمضربودن ابعادمربوط از اگر اینکه آمد، بهدست
بسیاری ناخواستۀ تداخلهای سبب اقدام این بگذریم، نیز سلامتی
درفضایفرکانسیکشورشدهاست.یکیازاعضایکمیسیونتنظیم

مقرراتدراینزمینهاظهارداشت:
سیاستبخشپارازیتوطیففرکانسیکهبااستفادهازآنروی
شبکههایماهواره ایپارازیتپخشمیشود،موضوعجداگانهوالبته
میشود، پارازیتپخش آن در فرکانسیکه است.فضای پیچیده ای
بر پازازیت ها ارسال همکه زمان هر و است نبوده اختیارکسی در
با موضوع این کرد، ایجاد اخلال شده ثبت و مجاز فرکانس های

هماهنگیبرطرفشد.
براساسایننظر،برایسازمانتنظیممقرراتبه عنواننهاداصلی
سیاست گذاریدرحوزۀفضایفرکانسیکشورارسالپارازیتاقدامی
پذیرفتهشدهاستوایننهادنیزایناقدامرادرمحدوده هایفرکانسی

مشخصبهعنوانیکسیاستبهرسمیتشناختهاست.
اینکه شده توجه آن به تاکنونکمتر دیگریکه توجه قابل نکتۀ
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ارسالپارازیت،ازالگوهایمشخصوحسابشده ایتبعیتمیکند.
بر مثال برای یافته است. وگسترش تکامل تدریج به الگوهاییکه
شبانه تمام در دیگر پارازیت ارسال اکنون اولیه، سال  های خلاف
روزارسالنمیشود.شروعپارازیتساعت۵بعدازظهراستوتا
ساعت۱۲شبادامهدارد.اینالگودرروزهایتعطیلمانندپنج شنبه
پیدامیکند. تغییر بهحوالیظهر آن وجمعهتغییرمیکندوشروع
ارسالپارازیتشاملزمان هاییاستکهمخاطبانبالقوۀبیشتریدر
منزلحضوردارندوامکانمراجعۀآنهابهشبکههایماهواره ایبیشتر

است.
شبکههای تمامی پارازیت گذشته، خلاف بر دیگر سوی از
ماهواره ایراهدفقرارنمی دهد.ازمیانهزارانکانالماهواره ایکه
پارازیت آن قابلدریافتاست،تعدادکانال هاییکهروی درکشور
ماهیت بیشتر نیز شبکه ها این است. معدود بسیار میشود، پخش
و فیلم،سریال و دارد ماهیتسرگرمی دارد.شبکههاییکه سیاسی
موسیقیومانندآنپخشمیکند،ازشمولپارازیتخارجاست.یکی

ازمصاحبه شوندگاندراینزمینهبهمثالجالبیاشارهکرد:
ابتداکهشبکۀانیکسOnyx)شبکه ایماهواره ایوفارسیزبان
کهبهترینوآخرینفیلم هایهالیوودیراباکیفیتHDبادوبلهیا
محدودۀ در بود کرده به کار شروع میکند( پخش فارسی زیرنویس
فرکانسیقرارداشتکهرویآنپارازیتپخشمیشد.امامدتیبعد
اینمشکلبرطرفشد.بیشکارسال کنندگانپارازیتازسیاست های
آن به و می کنند رصد دائم را فضا این و می کنند تبعیت مشخصی

واکنشنشانمی دهند.
چندان نیز پورنوگرافی شبکههای حتی که مدعی اند بعضی
مشمولپارازیتنیست.درحالیکهرویشبکههایخبریبین المللی
الجزیرۀ و یورونیوز جهانی، بی بی سی سی ان                        ان، مثل: انگیسی زبان،
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انگلیسی،پارازیتپخشمیشود.به نظرالگوهایارسالپارازیتبه
صورتهوشمندانه ایاجراونظارتمیشود.

دراینبارهبعضیمصاحبه شوندگانتحلیل هایدیگرینیزداشتند.
اینکه پارازیترامطرحکردند؛ بههزینه های ازجملهمسائلمربوط
ارسالپارازیترویشبکههایماهواره ایفارسیزبانکهروزبهروز
تعدادآننیزبیشترمیشود،آنهمدربیشترشهرهایبزرگکشور،
بارمالیهنگفتیداردوهمینسببمیشودبسیاریازاینشبکه هااز

پارازیتمصونباشد.
یکیدیگرازمصاحبه شوندگانکهدریکیازبخش هایمونیتورینگ
شبکههایماهواره ایمشغولبهکاراست،معتقدبودمشمولپارازیت
شدنشبکه هابهعواملمتعددیازجملهقدرتجریان سازییکشبکه
بستگیدارد.اگرشبکه ایحتیسیاسینباشد،امابه لحاظفرهنگیبه
یکشبکۀغالبوجریان سازبدلشودودرموردآنحساسیتایجاد

شود،مشمولپارازیتخواهدشد.
شده اتخاذ سیاستکنترلی اصلی دال اینکه است روشن آنچه
دربارۀشبکههایماهواره اینهدالیفرهنگی،بلکهدردرجۀاولدالی
امنیتیوسیاسیاست.بهنظرمی رسدشبکههایتلویزیونیماهواره ای
تاوقتیواردسیاستنشده استبهاحتمالزیادازپارازیتدرامان
خواهدبود.برایمثالشبکۀمنوتوکهدرابتدایراه اندازیبیشتردر
حیطۀسرگرمیفعالیتمی کرد،پارازیتنیزرویآنپخشنمی شد؛اما
باورودآشکاراینشبکهبهپروپاگانداوپخشمستندهایسیاسیکه
بیشتردیدگاه هایاپوزیسیونسلطنت طلبرامنعکسمی کرد،ارسال

پارازیترویآنشروعشد.
نهادهای درگیر در سیاست گذاری حوزۀ ماهواره

شبکههای پخش به واکنش در شده اتخاذ سیاست های اینکه در
و ازسویچهکسانی و آنرفت،کجا ماهواره ایکهذکر تلویزیونی
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اجرامی شود،اطلاعاتروشنیدردست و اتخاذ باچهسازوکاری
فراقوه ای سیاست ها و تصمیم ها این است، مشخص آنچه نیست.
و دولت ها تغییر با زیرا ندارد؛ مستقر دولت های به ربطی و است
مجلس،تغییریدرآنرخنمی دهد.خبریکهمهرماه۱۳۹0منتشر
شد،عزت اللهضرغامیرئیسوقتسازمانصداوسیماخبرازاعلام
نقش بررسی را قرارگاه این وهدف داد ماهواره« »قرارگاه تشکیل 
ماهواره هادرتهاجمفرهنگیومقابلهباآندانست.برمبنایاینخبر،
اعضایاینقرارگاهمتشکلازافرادیحقیقی،حقوقیوفعالانکمیتۀ
نمایندگان نیز و قوه ازسه نمایندگانی یعنی فناوریهستند. و رصد
نیروهایانتظامیوامنیتی.ریاستاینقرارگاهبرعهدۀرئیسسازمان
صداوسیماست.تصمیمدربارۀشیوۀمواجههباشبکههایماهواره ای
دراینقرارگاهگرفتهمی شود)سایتخبریانتخاب،کدخبر:۴070۲:
باچه قرارگاه این نشد البتهمشخص اینخبر در مهر۱۳۹0(. ۱6
سازوکارقانونیتشکیلشدواعضایآندقیقاًچگونهانتخابشدند.
تشکیل از قبل رفت آن ذکر وسیاست هاییکه بیشکسازوکارها
این از ناشی قرارگاه این نیزوجودداشت.شایدتشکیل قرارگاه این
درکبودکهدرمواجههبااینفضایپیچیدهوسیال،نیازبههماهنگی
بُعدیسلبی فقط اینسیاست ها و است مختلفکشور بخش های

دارد.
این تأیید بر مبتنی آمد دست به مصاحبه ها ازخلال نکته ایکه
خبرووجودچنینقرارگاهیبرایاتخاذتصمیم هایمشترکدرحوزۀ
اینقرارگاهآن رابرطرفخواهد ازکمبودهاییکه ماهوارهبود.یکی
کرد،رصددائمتحولاتحوزۀماهوارهاست.بهگفتۀکارشناسانرصد
ومونیتورینگتحولاتیکهدراینفضایبهشدتسیالرخمی دهد
متولیخاصیدرکشورنداشتهاستوبخش هایمختلفیدرکشور
وازجملهسازمانصداوسیما،پراکندهدرگیررصداینتحولاتبوده  
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است.چوندراینخبرصحبتاز »کمیتۀرصدوفناوری«بهمیان
آمد،اینقرارگاهبهاحتمالدرگیررصداینفضاوتهیهگزارشبرای

تصمیم گیری هایهماهنگمیاننهادهایدرگیرخواهدبود.

بخش پنجم: همگرایو تلویزیون و اینترنت
دربخشنظریاشارهشد،همگرایی،شبکههایارتباطاتجمعیاز
جملهتلویزیونرادرشبکۀ هایدادهوارتباطاتراهدور)شبکههای
مخابراتی(ادغامکردهاستومهم ترینمظهراینادغام،شبکۀاینترنت
استکهاکنونحاویتمامیرسانه هاازجملهتلویزیوناست.دراین
بخشقبلازاینکهواردبحثاصلیتبعاتورودتلویزیونبهاینترنت
ودیگررسانه هایجدیدشویم،مروریاجمالیبهوضعیتاینترنت
در بخش این آنچه داشت. خواهیم آن اصلی تحولات و ایران در
نهایتروشنخواهدکرد،اینکههمگراییمیانتلویزیونواینترنتدر
فضایایرانبهایجادچهفرصت هاوچالش هاییبرایسیاست گذاری

تلویزیونیمنجرشدهاست.
تاریخچۀ ورود اینترنت به ایران

قبلازشبکهاینترنت،نسلقبلیشبکههایرایانه ایجهان گسترچیزی
سیاوش بهگفته می رفت. بهکار دنیا در »بیت نت«که نام  به بود
شهشهانی،قائم مقامسابق »پژوهشگاهدانش هایبنیادی«اینمرکز
اولینجاییدرایرانبودکهسال۱۳6۸برایاولینباربهشبکهبیت نت
متصلشد؛هدفاینکارارتباطعلمیوپژوهشیبادانشگاه هایدنیا
بود.استفادهاصلیکهازاینشبکهمی شد،دریافتوارسالنامه های
الکترونیکیبود.ایشاندرمصاحبه ایمی گوید: »وقتیعضویتمارا
تصویبکردندیکبندجدیدهمبهتعهداتاعضااضافهکردند؛اینکه
ازشبکهبرایتبلیغاتمذهبیاستفادهنشود«.یکیدیگرازتعهدهااین
بودکههیجعضوینبایدجلویعبوراطلاعاتازکشوریبهکشور
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دیگررابگیرد.محمدجوادلاریجانیفردیبودکهتعهداتلازمبرای
برقراریایناتصالراپذیرفتوتوافق نامهراامضاکرد.مرکز،ابتدابا
اتصالبهشماره گیریوبااستفادهازخطتلفنبهدانشگاهیدراتریش
متصلشد.ایناتصالازسال۱۳7۳شمسی)۱۹۹۳میلادی(رسمی
شد.ابتداخدماتاتصالبهاینترنتفقطبهکاربراندانشگاهیداده
می شد.استفادۀعمومیازاینترنتبرایاولینبارازسویشرکتندا

رایانهفراهمآمد)وزارتارتباطاتوفناوریاطلاعات،۱۳۸۴(.
میزان دسترسی و ضریب نفوذ اینترنت در ایران

سامانه محاسبه اساس بر ارتباطات، وزارت آمار آخرین اساس بر
اینترنت ملی توسعه مدیریت مرکز اینترنت نفوذ ضریب مدیریت
)متما(،ضریبنفوذاینترنتدرکشور،درششماهنخست۱۳۹۲ 
عدد۵۴.۱۸درصداستکهبرمبنایسرویس هایاینترنتیارائهشده،
درشش اینترنت کاربران تعداد محاسبه این در محاسبهشده است.
ماهنخستامسالرا۴0میلیونو7۱۸هزارو7۴0نفروتعدادکل
مشترکاناینترنتدرکشوررا۲6٬676٬۹۴۸نفراعلامکرده است.ازاین
تعدادبیشتراز۲۱/0۳درصدکاربرانباجی پی آراس،حدود۱۲/6۲ 
درصدباای دی اس ال)شمارمشترکانضربدر۲/۵(،۹/۲۳درصدبا
دایلآپ،حدود۸درصدبافیبرنوری)شمارمشترکانضربدر۲/۵( 
وتعداد۳/۱۸درصدباوایمکس)شمارمشترکانضربدر۲/۵(است

)خبرگزاریمهر،۳0آذر۱۳۹۲(.
آمارجدیدترکهسال۱۳۹۴منتشرشد،نشانمی دهد۳۱٪مردم
ایرانبهاینترنتدسترسیدارندو6۱٪ایرانیانبهتلفنهمراهدسترسی
پیدا دسترسی وچهارم دوم،سوم نسل اینترنت به آن با )که دارند
اینترنتدراستانتهرانبودو می کنند(؛بالاترینمیزاندسترسیبه
استانسیستانو ازجملهدر استان هایمرزی کم تریندسترسیدر
ماه ۳ مدت کسیکه هر آمار این در شده است؛ بلوچستانگزارش
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دست کمیک باربهاینترنتدسترسیپیداکند،کاربراینترنتشمرده
می شود)سایتبی بی سیفارسی،۹تیر۱۳۹۴(.  

نهادها و سازمان های مرتبط
شوراهایعالیمرتبطباامرسیاست گذاری،عبارتاستاز:شورای
عالیانقلابفرهنگی،شورایعالیاطلاع رسانی،شورایعالیفناوری
اطلاعاتوسازمانتنظیممقرراتوارتباطاترادیویی.دستگاه های
و اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت شامل: نیز، مرتبط اجرایی
زیربخش هایآن،مانند:شرکتارتباطاتزیرساخت،سازمانفناوری
دستگاه های است. اینترنت ملی توسعه مدیریت مرکز و اطلاعات
پلیس دارد،شامل: نظارت اینترنت برفضای وقضاییکه انتظامی
فضایتولیدوتبادلاطلاعاتایران،کمیتهتعیینمصادیقمحتوای

مجرمانهرایانه ایودادسرایویژهجرائمرایانه ایاست.
سیاست های کلی نظام در خصوص اینترنت

بادرکاهمیتاینترنتوشبکههایرایانه ایسیاست هاییبرایتنظیم
خطحاکمیتدراینفضاتنظیموابلاغشدهاست.ازجملهدرتاریخ
اللّه خامنه ای، آیت  حورت  انقلاظ  رهبر  سوی از ۱۳77 مهر ۱۱
بر آن در و ابلاغشد و اینترنتسیاست هاییمصوب درخصوص
اموریشامل: »ساماندهیوتقویتنظامملیاطلاع رسانیرایانه ای«، 
به اطلاع رسانیملی«، »ایجاددسترسی »توسعۀکمیوکیفیشبکۀ
شبکههایاطلاع رسانیجهانیفقطبانهادهاومؤسسه هایمجاز«، 
تقویت و »ایجاد جهانی«،  شبکههای در اثرگذار و فعال »حضور
نظامحقوقیوقضاییمتناسب«، »توسعۀفناوریاطلاعات)به ویژه
حفاظتازاطلاعات(وآینده نگریدرخصوصآثارتحولاتفناوری
مقررات و میثاق ها به دستیابی برای مناسب »اقدام و  اطلاعات«

بین المللیوایجاداتحادیه هایاطلاع رسانی«تأکیدشدهاست.
تاریخ۲۹  نیز، اطلاعات تبادل و تولید فضای امنیت بخش در
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معظم رهبر سوی از لازم خطمشی های و سیاست ها ۱۳۸۹ بهمن
است عبارت خط مشی ها این اصلی موارد شد. ابلاغ انقلاب،
مناسب سازوکار و ملی درسطح فراگیر و جامع نظام »ایجاد از: 
برایامن سازیساختارهایحیاتی،حساسومهمدرحوزهفناوری
اطلاعاتوارتباطاتوارتقایمداومامنیتشبکههایالکترونیکیو
سامانه هایاطلاعاتیوارتباطیدرکشور،بهمنظوراستمرارخدمات
عمومی،پایداریزیرساخت هایملی،صیانتازاسرارکشور،حفظ
فرهنگوهویتاسلامی-ایرانیوارزش هایاخلاقی،وحراستاز
حریمخصوصیوآزادی هایمشروعوسرمایه هایمادیومعنوی«. 
دراینابلاغیهآمدهاستخط مشی هایذکرشدهبایدبا »ارتقاءسطح
دانشوظرفیت هایعلمی،پژوهشی،آموزشیوصنعتیکشوربرای
تولیدعلموفناوری«درزمینه »تکیهبرفناوریبومیوتوانمندی های

تخصصیداخلی«دراینحوزهپیگیریواجرا شود.
فیلترینگ و محدودسازی

باپالایشیافیلترینگ اینترنتی محدودسازیدسترسیبهنشانی های
شبکههای ضوابط و مقررات تصویب با ۱۳۸0 سال از ایران در
اینترنتی فعالیت های مصادیق و می شود آغاز رایانه ای اطلاع رسانی
مصادیق »کمیته سال۱۳۸۱   آن پیرو می شود. معین غیرمجاز
پایگاه هایاطلاع رسانیرایانه ایغیرمجاز«)کهگاه »کمیتهمصادیق
پایگاه هایغیرمجازاینترنتی«نامیدهشده است(زیرنظرشورایعالی
انقلابفرهنگیتشکیلشد.وزارتاطلاعات،سازمانصداوسیما،
وزارتفرهنگوارشاداسلامی،نمایندهشورایعالیانقلابفرهنگی
مصادیق اصلیکمیته و ثابت اعضای اسلامی تبلیغات سازمان و
پایگاه هایغیرمجازاینترنتیبودووزارتاطلاعاتمسئولیتآنرا
برعهدهداشت.بهنوشتهرضاباقریاصل،مدیروقتدفترفناوری های
نوینمرکزپژوهش هایمجلسشورایاسلامی: »نقداساسیکهبه
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ترکیب نیز و جایگاهکمیته بودن غیرقضایی است، وارد اینکمیته
اعضاست.زیرافیلترکردنیکسایتیارفعفیلتر،دراصلاقدامی
قضاییبرایاعطایاسلبحقازیکشخصاستوکمیتهمذکور
)باقری ندارد« برشمردیم،چنینجایگاهی اعضاییکه از ترکیبی با

اصل،۱۳۹۲(. 
سال۱۳۸۲کنارکمیتهتعیینمصادیق »دفتراینترنتدادستانی«از
سوی »دادستانیتهران«تأسیسشد.براساسبند۵اصل۱۵6قانون
ازوقوعجرایم ایران،مسئولیتپیشگیری اساسیجمهوریاسلامی
بهعهدهقوهقضائیهاستوازاینرودادستانیبرایاعمالمقررات
شبکههایاطلاع رسانیرایانه ایمصوبشورایعالیانقلابفرهنگی،
برای دادستانی اینترنت دفتر زمان آن در مبادرتکرد. اقدام این به
مسدودسازیوبسایت هایمستهجن،به ویژهپایگاه هایفارسی،به
می کرد. استناد ۱۳7۵ مصوب اسلامی، مجازات قانون 6۳۹ ماده
سایت هاییکه وب از افراد بهشکایت های رسیدگی برای همچنین
ازقبیل:کلاهبرداری،نشراطلاعاتخصوصیوسایر فعالیت هایی
عنوان هایمجرمانهدارد،رأساًازسویمحاکمپیگردمی شد.ایندفتر
بینیشده، پیش اختصاصی بهشعب آن ارجاع و پرونده تشکیل با
مبنی دادگاه درصورتصدورحکم و تسهیلکرد را فرایندکیفری
برمسدودشدنوبسایتمربوط،اقدام هایمقتضیرابامجریان

فیلترینگانجامداد)باقریاصل،۱۳۹۲(.
تصویبقانونجرائمرایانه ایوتشکیل »کارگروهتعیینمصادیق
محتوایمجرمانهرایانه ای«سال۱۳۸۸مسئولیتتعیینمواردپالایش
قوه قانون، این ماده۲۲ اساسحکم بر اینکارگروهمحولشد. به
قانون این تصویب تاریخ از ماه یک مدت است موظف قضائیه
دادستانیکل محل در را مجرمانه محتوای مصادیق تعیین کمیته
کشورتشکیلدهد.وزیریانمایندهوزارتخانه هایآموزشوپرورش،
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ارتباطاتوفناوریاطلاعات،اطلاعات،دادگستری،علوم،تحقیقات
وفناوری،فرهنگوارشاداسلامی،رئیسسازمانتبلیغاتاسلامی،
رئیسسازمانصداوسیماوفرماندهنیرویانتظامی،یکنفرخبرهدر
معادن و انتخابکمیسیونصنایع به ارتباطات و اطلاعات فناوری
مجلسشورایاسلامیویکنفرنمایندهمجلسشورایاسلامیبه
انتخابکمیسیونحقوقیوقضاییوتأییدمجلسشورایاسلامی
اعضایکمیتهراتشکیلخواهندداد.ریاستکمیتهبهعهدهدادستان
مدیرعامل خسروی، محمود اعلام بر بنا بود. خواهد کلکشور
شرکتارتباطاتزیرساخت »براساسماده۲۱قانونجرایمرایانه ای
فیلترینگیکپارچهبرایتمامیشرکت هایاینترنتیتعریفشده است
وارائه دهندگانخدماتاینترنتیایناجازهراندارندکهبه دلخواهبرای
سایتیمحدودیتوعدممحدودیتاعمالکنند.فیلترینگیکپارچهدر
کلکشوروازمسیر »گیتوی«انجاممی شودوتعیینسایت هایی
کهمشمولاینطرحاستازسویکمیتهتعیینمصادیقخواهدبود
وشرکتارتباطاتزیرساختآن رااعمالمیکند.برابرقانوننیزهر
سرویسدهندهاینترنتموظفاستاینمواردرااجراکند«.درهر
ایرانبسیارزیاداستوبه صورتتعدادوب  گاه هایفیلترشدهدر
گفتۀمجلۀگاردین،ایرانازنظرتعداداینوبگاه هادردنیاپسازچین

دررتبۀدومقراردارد)بهنقلازسایتمدیانیوز،۱۳۹۲(.
سرعت اینترنت

بررسیشده، میان۱۵۲کشور از درشش ماههنخستسال۲0۱0
عراق، بولیوی، نیجریه، ونزوئلا، چون: کشورهایی از پس ایران
پاراگوئهوجزایرترکوکایکاسباسرعتیبرابر0.6۱مگابیتبرثانیه
دررتبه۱۴۴قرارگرفت.آمارمنتشرشدهدرمرداد۱۳۹0نیزحاکیاز
آنبودکهازنظرمتوسطسرعتاتصالکاربرانبهاینترنت،ایراندر
بینکشورهایجهانرتبهپنجمازآخرراداراست.براساسآماردی
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۱۳۹۱ایرانبهلحاظسرعتاینترنتخانگی،دربین۱7۸کشوردر
جایگاه۱6۳قرارگرفته است)نتایندکس،۲0۱۲(. 

سیاست محدودیت سرعت اینترنت و ارتباط آن با تلویزیون
موضوعسرعتاینترنتدرایرانبابحثاصلیاینپژوهشکهمطالعۀ
پیدامیکند. وثیقی ارتباط تلویزیوناست، سیاست گذاریدرحوزۀ
اگربخواهیمسادهتوضیحدهیم،به واسطۀپدیدۀهمگراییوبه ویژه
دیجیتالشدنبرنامه هایتلویزیونیکهپیشازاینبه صورتآنالوگ
بود،اکنونباالگوهایخاصیبهداده هاییشاملصفرویکبدلشد
وآنهانیزمانندبقیهاطلاعاترویاینترنتجابه جاومنتقلمی شود.
اماتفاوتاساسیاینکهحجماطلاعاتیکفیلمیابرنامۀتلویزیونی
)یابهاصطلاحرایجیکویدئو(بهنسبتدیگراطلاعات)برایمثال
حجماطلاعاتیککتاب(بسیاززیاداست.برایمثالاگریککتاب
۲00صفحه ایبهیکفایلدیجیتالتبدیلشود،حجمآنبه۱تا۲ 
مگابایتخواهدرسید.امایکبرنامۀتلویزیونی۲0دقیقه ایاگرقرار
باشدباکیفیتخوبیبدلبهیکفایلدیجیتالشود،حجمآنبه طور
متوسطبهبالای۱00مگابایتخواهدرسید؛واگرقرارباشدکیفیت
تصویربالاتررودوبهمعیارهایرایجیمانندکیفیتHDبرسد،این
حجمممکناستبهبیشاز۱گیگابایت)یعنی۱000برابرحجم

یککتابمعمولی(خواهدرسید.
انتقال برای استکهیکشرطکلیدی توضیحاتروشن این با
ویدئووبرنامه هایتلویزیونی،پهنایباندزیادوسرعتبالایاینترنت
است.درقسمتقبلذکرشد،سرعتاینترنتدرایرانهموارهیک
مشکلدردسترسیوگسترشخدماتمختلفاینترنتیبودهاست.
اینموضوعسیاستیحسابشدهوکنترلیاست. بسیاریمعتقدند

یکیازکارشناسانموردمصاحبهچنیناظهارمیکند:
بالاتر اینترنت چهسرعت هر نداریم اطلاعات ملی شبکۀ وقتی
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بدل بیشتری فرهنگی و اقتصادی امنیتی، تهدیدهای به این باشد
استفاده یعنی اینجا در بالا سرعت اقتصادی لحاظ به شد: خواهد
ازپهنایباندبیشترواینبهمعنیمصرفترافیکخارجیوخروج
بیشترارزازکشور؛بهلحاظفرهنگیسرعتبیشتریعنیمصرفبیشتر
محتواهایخارجیکهتبعاتفرهنگیخوددرتغییرنگرشوعقیده
مخاطبانرابهدنبالخواهدداشتوازنظرامنیتیسرعتبیشتربه
معنیتسلطکشورهایدیگربرمنابعاطلاعاتیماست.امااگردارای
شبکۀملیاطلاعاتبودیم،اینتهدیدهایناشیازسرعتبالاتر،همه

بهفرصتبدلمی شد.
نکته ایکهبسیارجلبنظرمیکند،ایجادمحدودیتقانونیبرسر
سرعتاست،سیاستیکهتاکنونبهجزدرایراندرهیجکشوردیگری
مسبوقبهسابقهنیست.سازمانتنظیممقرراتازسال۱۳۸۵مبتنیبر
مصوبۀشورایعالیانقلابفرهنگیتمامیISPهاراملزمکردهاست
کهازقراردادناتصالاینترنتبالای۱۲۸کیلوبایتبرثانیهبهکاربران
خانگیخودداریکنند.محمدسلیمانیوزیروقتوزارتارتباطاتو
اینمحدودیت، توضیح در احمدی نژاد دردولت اطلاعات فناوری
وحتی دانشگاه ها خانگی، برایکاربران را باند۵6کیلوبیت پهنای

برایدانلودکتابهای۵00صفحه ایمناسبدانست.
اینمحدودیتکهبهسرعتوبادقتتماماجراییشد،واکنش ها
ومخالفت هایزیادیرابرانگیخت؛علیرضاشیرازیمدیرسرویس
به اینترنتدرهمانزمان ازفعالانحوزۀ بلاگفاوپارسیکویکی

تحلیلعللاینمحدودیتپرداخت:
خواندن برای سرعت این گفت می توان اگرچه
همه اما است، کافی وب صفحات یا ایمیل ها
می دانیمتنهاکاربرد اینترنت،خواندنایمیل ها،اخبار
متنیسایت هایخبرییاکتابنیست.اینترنتفقط
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شاملمحتوای متنینیستوامروزهدریافتصداو
ویدئونیزبخشقابلتوجهیازکاربردهایاینترنت
است.دریافتتصویروویدئوتنها با هدفسرگرمی
نیستوحتیدرسایت هایآموزشیوعلمینیزبا
برای اینترنت به افزایشسرعتدسترسی به توجه
رایج بسیار ویدئو از استفاده دنیا کاربران بیشتر
شدهاست...هرکسیکهسرعت۱۲۸کیلوبیترا
تجربهکردهاست،می دانددریافتومشاهدهفیلمدر

اینترنتبااینسرعتکارآسانینیست.
نتیجه گیری چنین اینترنت فضای وکارشناس فعال این نهایت در

میکند:
محدودیت ها،کفایت وجود دلیل می رسد به نظر
]این و نیست خانگی برایکاربران فعلی سرعت
فرهنگی نهادی برخی مخالفت در ریشه سیاست[
افزایش مخالف فرهنگی نهادهای چرا اما دارد.
سرعتدسترسیکاربرانخانگیهستند؟تنهادلیلی
صوت به دسترسی می رسد، نگارنده ذهن به که
سایت های یا اینترنتی رادیوهای )مانند تصویر و
اشتراک گذاریویدئو(است.امااعمالمحدودیت
برق استکه آن شبیه فرهنگی اهداف با سرعت
مشترکانخانگیرابرایجلوگیریازتماشایماهواره
به راستیچنینعملیشیوهمناسبی اگر قطعکنیم!
در اعمالمحدودیت است ماهواره با مبارزه برای
دسترسی برایکنترل قبولی قابل نیزشیوه سرعت

کاربرانخانگیخواهدبود)شیرازی،۱۳۸۹(.
سازمان فرهنگی« »نهادهای از  شیرازی منظور احتمال به
صداوسیماست.آنچهازخلالمصاحبه هاباکارشناساننیزبهدست
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آمدنیزاینبودکهملاحظۀاصلیبرایمحدودیتسرعت۱۲۸کیلو
بایت،حفظانحصارصداوسیمابرفضایویدئوبودهاستوسازمان
صداوسیمادرشکلگیریاینمصوبۀشورایعالیانقلابفرهنگی

نقشداشتهاست.
آن دربارۀ بی آنکه سیاست، این یازدهم دولت آمدن رویکار با
رسمیسخنیگفتهشود،کنارگذاشتهشد.۲۳خرداد۱۳۹۴سایت
خبریتسنیمکهرویکردیانتقادیبهدولتیازدهمدارد،مطلبیدراین

بارهمنتشرکردوزیرپاگذاشتناینقانونرایادآوریکرد:
با که است سال ۹ به نزدیک کشور اینترنت
و شده مواجه ثانیه بر بیت ۱۲۸کیلو محدودیت
اینترنتیواپراتورهایموبایل اکنونکهشرکت های
پارویاینمحدودیتگذاشته اند،صدایهیچکس
داریم؟! اسم۱۲۸ به است؛محدودیتی نشده بلند
)خبرگزاریتسنیم،کدخبر:۲۳،76۸0۲6خرداد

.)۱۳۹۴
دراینمیانافزونبرآنچهمطرحشد،بایدبهانگیزه هایاقتصادیو
سودهایکلانیکهبهاینموضوعگرهخوردهنیزتوجهداشت.اکنون
بخشاصلیدرآمدهایاپراتورهایتلفنهمراهدیگرمربوطبهتماسو
مکالمهنیست؛بلکهبخشاصلیدرآمدازراهفروشاینترنتبهکاربران
از استفاده به رود،کاربران بالاتر سرعت چه هر می آید. دست به
برنامه هاوداده هایحجیمرغبتبیشتریپیداکردهومجبوربهپرداخت
هزینه هایبیشتریبرایخریدحجمداده هایخودازاپراتورهایتلفن
همراههستند.دراینمیانبهگفتۀبعضیمصاحبه شوندگان،سهام دار
بعضیازاپراتورهایهمراه،هماننهادهاینظامیاستکهحساسیت

فرهنگیبیشتریدرکنترلفضایرسانه ایدارد.
بیشکدرفضایفعلیکههمگراییرقمزدهاست،محدودکردن
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سرعت افزایش و نیست امکان پذیر چندان دیگر اینترنت سرعت
اینترنتپیروروندهایجهانی،موضوعیاجتناب ناپذیراست.ازسوی
تصاویر سریع انتقال امکان و سرعت محدودیت برداشتن با دیگر
انحصاری متولی به عنوان صداوسیما اینترنت، شبکۀ روی ویدئو
تلویزیوندرایرانباچالش هایجدیدیروبه رومیشودکهدرادامهبه

آناشارهخواهدشد.
همگرایی اینترنت و تلویزیون: نت فلیكس نمونه جهانی، آپارات نمونه 

ایرانی
برایروشنشدنابعادیکیازاصلی ترینچالش هایسیاست گذاری
بهظهورو اینترنت با تلویزیون ادغام تلویزیونکهچیزینیستجز
گسترشدوشرکتاشارهمی کنیمکهیکیشرکتامریکایینت فلیکس
حوزۀ که آپارات سایت دیگری و است فراملیتی فعالیت های با
بودنخدمات فارسی به واسطۀ )البته است ایران در آن فعالیت های
ومحتواهایاینسایت،حوزۀفعالیتآنظرفیتداردکهکشورهای
فارسیزباندیگر،مثلافغانستانوتاجیکستانرانیزدربرگیرد(.در
ارائه آپارات و بررسیومطالعۀموردیخدماتیکهنت فلیکس پرتو
میکند،تلاشخواهیمکردبهابعادیازپیچیدگی هایسیاست گذاری

درحوزۀتلویزیونباتوجهبهپدیدۀهمگراییبپردازیم.
نت فلیکس1 

استریم خدمات فراهم کننده استکه امریکایی شرکتی نت فلیکس،
ویدئوبهشکلآنلاینودرخواستی۲است.اینشرکت،سال۱۹۹7 
برایکاربران را ازسال۱۹۹۹خدماتش درکالیفرنیاتأسیسشدو
شروعکرد.اینسرویساکنونبیشاز۱00هزارعنوانفیلمسینمایی
وسریالارائهمیکندوبیشاز70میلیونکاربردارد.شعارنت فلیکس

1. Netflix
2. On-Demand
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اراده جاییکه هر و زمان هر سریال، و فیلم »تماشای است:  این
کنید«.شیوهکاربانت فلیکسبسیارسادهاست.کاربرانمی توانندبا
پرداختهزینۀمتوسط۹دلاردرماهبهتمامیفیلم هاوسریال هایاین

سایتدسترسینامحدودداشتهباشند.
طیف با آن محتوای استکه شده تنظیم به گونه ای نت فلیکس
هوشمند تلویزیون های از تماشاست، قابل دستگاه ها از از وسیعی
خانگیگرفتهتامرورگررایانه هایشخصیمیزی،لپ تاپ ها،تبلت ها
وتلفن هایهمراه.برایدرکاهمیتاینشرکتکافیاستبدانیم
بیشترینحجمپهنایباندمصرفیدرایالاتمتحدهودنیامتعلقبه
اینشرکتاست.درنقطهاوجنت فلیکس۳7درصدازکلپهنایباند
ایالاتمتحدهرابهخوداختصاصمی دهدوبرایدرکاینمسئله
کافیاستتوجهشودکلپهنایباندمصرفی۱درنقطهاوجایالات
متحدهبیشاز۴درصدنیست.یعنیاکنوننت فلیکسحتیدرجایگاه

بالاتریدرمقایسهباسرویس هاییمانندیوتیوبقرارگرفتهاست.
اینشرکتتاقبلازایندر60کشوردنیاخدماتخودراارائه
می کرد.نت فلیکسهمچنینبهدنبالبازارجذابچیننیزبود.اماچین
تاکنوناجازهفعالیتبهاینسرویسراندادهاست.تازگیمدیرعامل
نت فلیکس اعلامکرد۱۳0کشوردیگربهفهرستخدماتگیرندگان
مدیرعاملنت فلیکسگفته هستینگر شده است. اضافه سرویس این

است:
امروزشاهدتولدیکشبکهتلویزیوناینترنتیجدیددرسطحجهانی
هستیم.اکنوننتفلیکسبهغیراززبانانگلیسی،اززبان هایکره ای
وعربینیزپشتیبانیخواهدکرد.ازامروزبهبعدمابهزبان هایدیگر
نیزگوشفراخواهیمدادومی آموزیمتابه تدریجزبان هایبیشتریرا

متناسبباکشور هایمختلفبهسرویسخوداضافهکنیم«.

1. Torrent
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نکتۀقابلتوجهاینکهایراننیزجزءاین۱۳0کشوریاستکه
خدماتنت فلیکسبهآنارائهخواهدشد.سخن گویاینشرکتدر
حال در ما است فارسیگفته بی بی سی برنامۀکلیک با مصاحبه ای
و جوان جمعیتی دارای ایران می دانیم و هستیم ایران بازار مطالعۀ
وسریال فیلم تولید توان و ایده دارای استکه استعدادهایی از پر
هستند.البتهاستفادهازاینسایتدرایرانمحتاجداشتنکارت های
اعتباریبین المللینظیرویزاستوتعدادکمیازایرانیانازاینامکان
به نت فلیکس خبر، این اعلام از پس زمانی اماکوتاه برخوردارند؛
با استکه روشن پیوست. ایران در شده فیلتر سایت های فهرست
این از استفاده امکان رایج فیلترشکن های و ان پی وی از استفاده

سایتهمچنانمهیاست.
آپارات

سایتآپاراتکهسایتاشتراک گذاریویدئواست،سال۸۹ازسوی
محمدجوادشکوری مقدمراه اندازی شد.شکوریمقدمکهدانشجوی
الکترونیکدانشگاهامیرکبیربود،مانندبسیاریازدیگرنام آوراناین
برنامه نویسی، به بهدلیلعلاقهزیاد پنجترمتحصیل از حوزه،پس
درسرارهاکرد.اوسال۸۳وهمزمانبامحبوبیتشبکهاجتماعی
سایت  فارسی، اجتماعی شبکه داشتن هدف با ایران، در اورکات
توسعه برای افتادنکلوب جا از پس راه اندازیکرد. را »کلوب«
سرویس ها،میهن بلاگراخرید.اوبهدرخواستکاربرانتصمیمبه
اهمیت با ازمدتی اماپس افزودنسرویسویدئودرکلوبگرفت.
اینکهخودسرویسویدئومی تواند درکویدئودرفضایمجازیو
مستقلعملکند،سایتآپاراترابهعنوانیکسرویسمستقلبرای
اشتراکوتماشایویدئوراه اندازیکرد.امروزهآپاراتبیشازچهار
میلیوننمایشویدئودرروزو۱۴میلیونآی پیواحدبینندهدرماه
راتجربهمیکندویکیازموفق ترینسایت هایپخشویدئواست.
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چندیقبلاکونومیستارزشاینشرکترابالغبر۳0میلیوندلار
اعلامکردهبود)اقتصادنیوز،کدخبر:DEN-۱07۸۵۴،یکشنبه،

شانزدهمآذر۱۳۹۳(.
آپاراتسایتیاستشبیهیوتیوبوبافیلترشدنیوتیوبدرایران،
آپاراتتلاشمیکندتابارعایتمعیارهاوقوانینرایجدرایرانهمان
سرویسیوتیوبرابهمخاطبانارائهکند.شکوری رادمی پذیردکهیکی
سایت بودن فیلتر »یوتیوب«، ایرانی  نسخه موفقیت مهم دلایل از
ما بودکه فرصتی هرحال »به می گوید:  اما است، ایران در اصلی
شناساییکردیم«.اکنونروزانهبیشازچهارهزارویدئورویآپارات
آپلودمی شود؛واینتعداددرحالرشداست.اکنون۱6میلیوندقیقه
ویدئورویآپاراتقابلدسترسیاست.درروزبیشازچهارمیلیون
ویدئوازاینسایتدیدهمی شود.هرماهبیشاز۲۵0میلیونبازدید
آپاراتدیدنمی کنند. از از۱۴میلیونآی پیواحد بیشتر صفحهو
موبایلیحدود بومی نرم افزارهای از استفاده با آپارات بازدید میزان
۳0درصدمیزانکلبازدیدهاست.میانگینزمانتوقفدرسایتهم

۱۵دقیقهاست.
از گرفتن الگو حال در همزمان آپارات می رسد به نظر اکنون
یوتیوبونت فلیکساست.اینسایتباالگوگرفتنازیوتیوبدر
حالبرنامه ریزیبرایدرآمدزاییازکانال هایخاصاست)منظوراز
کانالدراینجاصفحاتیاستکههرشخصیاشرکتمی توانددر
این بگذارد(. بقیه اختیار در را وویدئوهایخود ایجادکند آپارات
روشکمکخواهدکردتابخشیازویدئوهایغیررایگانکانال های
طرفقراردادآپاراتبادریافتاشتراکماهانهدراختیارکاربرانقرار
یا میکند تولید آموزشی ویدئوهای مؤسساتیکه مثال برای گیرد.
شرکت هاییکهدرساختکلیپ هایکوتاهفعالاستبرایدسترسی
بهاینمحتوااشتراکماهانهدریافتمی نند.ایندرآمدمیانشرکت
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آپاراتوصاحبکانالتقسیمخواهدشد.
همچنینآپاراتباالگوگرفتنازنت فلیکس،سایت »فیلیمو۱«را
راه اندازیکرد.دربخشمعرفیاینسایتآمدهاست: »فیلیمومانند
شما خانگی، سینمای تصویری و محصولاتصوتی فروشگاه یک
راباچندکلیک،بهسادگیبهدنیاییازفیلم هاوسریال هایقدیمی،
جدید،ایرانیوخارجیمتصلمیکند«.افرادباپرداختهزینۀاندکی

می توانندفیلمرابهصورتآنلاینونامحدودتماشاکنند.
مدلسنتیتلویزیوندرایرانکهبیشترمبتنیبرنوعیانحصارو
سیاستفرهنگیمبتنیبرکنترلمتمرکزبودبهسرعتدرحالتغییر
بازیگران میان متعددی نزاع های به فضا این آرایش در تغییر است.
قدیموجدیداینعرضهانجامیدهاستکهدربخشبعدبهبعضیاز

مهم ترینآنهااشارهخواهیمکرد.

برای  رسانه ای  همگرایو  از  ناشی  تنش های  ششم:  بخش 
سیاست گذاری تلویزیون

باادغامتلویزیونبادیگررسانه هایجدیدچالش هایدیگریسربرآورد
وبه نظرمی رسدنهادهایقدیمیکهمتولیسیاست گذاریدراینفضا
بوده اند،قادربهایفاینقشخوددرکنترلایننزاع هانیستند.برای
روشنشدناینموضوعدراینجابهبعضیازسرچشمه هایتنشمیان
بازیگراناصلیدرحوزۀتلویزیونکهازخلالمصاحبه هابهدستآمد،

اشارهمی  شود.
حق  »بازپخش2«:

سازمانصداوسیمادرشیوۀپخشسنتیخودکهپخشزمینیبود،
هزینه ایازمخاطبانشدریافتنمیکندوتمامیبرنامه هارابهصورت

1. filimo
2. Retransmission
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متعلق سروشکه تصویری و صوتی شرکت می کند. پخش مجانی
بهسازمانصداوسیماست،حقفروشبرنامه هایصداوسیمارادر
اختیارداردومعمولًامدتیپسازپخشفیلم هاوسریال هایداخلی
رادرقالبسی دیودی وی دی برنامه ها اینشرکت ازصداوسیما،
می فروشد.باامکانانتقالویدئورویاینترنتبه تدریجسایت هایی
پیداشدکهمحتوایبرنامه هایصداوسیمارابدوناجازۀاینسازمان
ضبطکردوبادریافتپولبهصورتدانلودیاحتیسفارشسی دیو
دی وی دیدراختیارمتقاضیانقرارمی داد.حتیسایتهاییپیداشد
کهبرایاینکارپولدریافتنمی کردوباتبلیغاتیکهدرسایت های
خودقرارمی داد،کسبدرآمدمی کرد.افزونبراینبابالارفتنسرعت
اینترنتدرایرانبهزودیبعضیازاینسایت هااقدامبه »بازپخش« 
برنامه هایسازمانصداوسیماکرد؛یعنیمخاطبانمی توانستندبهاین
سایت هابروندوباهردستگاهیکهبهاینترنتمتصلمی شدند)ازجمله
تلفنهمراه،تبلتیارایانه(برنامه هایتمامشبکههایتلویزیونایران
از را قبلیصداوسیما برنامه های یا تماشاکنند آنلاین بهصورت را
آرشیواینسایت هابهصورتمجانیدانلودکنند.اینسایت هاچهاز
فروشپهنایباندیکهازاینراهتولیدمی شودوچهبافروشآگهی،

بهدرآمدهایکلانیدستیافت.
استدلالکه این با بودکه ازسایت هایی یکی آپارات مثال برای
قوانین کمبود از استفاده با و است مجانی صداوسیما برنامه های
موجود،اقدامبهبازپخشبرنامه هایصداوسیمامی کرد.درمصاحبه ها
آپاراتودیگر از مشخصشدسازمانصداوسیمااقدامبهشکایت
سایت هاییکردهاستکهبدونکسبمجوزمحتواهایاینسازمانرا
بازپخشمی کنندیابهصورتدانلوددراختیاردیگرانمی گذارند.در
نبودیکنهادقانون گذارمشخص،صداوسیمادرنهایتبرایشکایت

ازسایت هاییمانندآپاراتدستبهدامانقوۀقضائیهشد.
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اماحقپخشمجددهمۀماجرانیست.مسئلۀاصلینفسظهور
تلویزیون هایاینترنتیاستکهانحصارسازمانصداوسیماراباچالش
مواجهمیکند.آیااصولاًتلویزیون هایاینترنتیدرایرانحقفعالیت
دارد؟آیافعالیتایننوعتلویزیوندرمغایرتباانحصارصداوسیما
نیست؟باتوجهبهاینکهایننوعتلویزیوناولمتکیبهزیرساخت های
اینترنتیاستکهچهکسیمتولیایننوعتلویزیوناست؟صداوسیما،

وزارتارشادیاوزارتارتباطاتوفناوریاطلاعات؟
تصویر  و  »صوت  یا  تلویزیون  بازتعریف  مشكل  و  مجازی  فضای 

فراگیر«
دیگر ازسوی و میانصداوسیما سو یک از دعوایکلیدیکه یک
نهادهاییچونسازمانتنظیممقررات،وزارتارشادونیزشرکت های
اینترنتیدرگیرباارائۀویدئونظیرآپاراتوجوددارد،تعریفتلویزیون
تلویزیونکامل و رادیو تعریف این از پیش است. فضایجدید در
مشخصبودواینتعریفدرقالبمدلسنتیرادیووتلویزیونکه
مبتنیبرپخشامواجزمینیبود،قرارمیگرفت.سازمانتنظیممقررات
نیزبراساسقانوناینحیطهراکاملبهصداوسیماواگذارکردهبود.
دیگری بسترهای روی بر صداوتصویر ارسال امکان اکنونکه اما
اینکه است، شده فراهم این نظایر و اینترنت ماهواره،کابل، مانند
چهچیزیتلویزیونمحسوبمی شودوچهکسیحقتصمیمگیری،
سیاست گذاریواعطایمجوزهایمربوطهرادارد،بهمحلاختلاف
تعریف گسترش در سعی صداوسیما حالیکه در است. شده بدل
تلویزیونوشمولآنبهانواعویدئودارد،بازیگراندیگرتلاشمی کنند
عمل اختیار تا کنند محدود بیشتر چه هر را تعریف این تاشمول
بیشتریداشتهباشندواختیاراتخودرادرنظارتسازمانصداوسیما
قرارندهند.یکیازاعضایکمیسیونتنظیممقرراتدراینبارهچنین

گفت:
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یکی می شود: مشخص دوشاخص با ما نظر از فراگیر تعریف
دراختیارگذاشتنبرنامهبرایمخاطبانانبوهوفراگیریکهناشناس
هستندوبرایگرفتنمحتوانیازیبهمعرفیخودندارندوشاخص
دیگر،مجانیبودنوبدونهزینهبودنآناست؛ایندوشرطدربارۀ
مدلسنتیتلویزیونوجودداشتوازنظرماهمینتعریفهمباید
مبنایتعریفصوتوتصویرفراگیرقرارگیرد.البتهدوستانمادر
صداوسیمااینتعریفماراقبولندارندوآن رابه گونه ایدیگرتعریف

می کنند.
بر گسترده ای پیامدهای تلویزیون مفهوم تحدید و تعریف
بازیگران و نهادها اختیارهای حیطۀ شدن روشن و سیاست گذاری
مختلفخواهدداشت.تعیین کنندهبودناینتعریفواختلافمنافعی
کهبازیگرانبرسرشیوۀاینتعریفپیدامی کنند،سببنافرجامماندن
ایننافرجامیونبودتعریفدقیقتلویزیون اینبحثشد.بیشک
سایهخودرابرمباحثدیگرینظیرتلویزیوناینترنتینیزمی گستراند،

نزاعدیگریکهدربخشبعدبررسیمی شود.
:IPTV تلویزیون های اینترنتی یا

IPTVیاآنچهبعضیآن راتلویزیوناینترنتیمی نامند،نوعیسرویس
تلویزیونیاستکهازبسترشبکۀاینترنتیااینترانتبرایارائۀسرویس
)یا فناوریجدید،مخاطبان این قالب در میکند. استفاده برنامه و
کاربران(می توانندافزونبردریافتبرنامه هایتلویزیونیبههرنوع
بازی،سرگرمیوخدمات ازجملهویدئو،صوت، محتوایدلخواه،
ارزشافزوده،مانندپیشخواندولتالکترونیکوخدماتبانکیدر

هرزمانوهرمکاندسترسیداشتهباشند.
باگسترشروزافزونشبکههایتلویزیونیماهواره ایدرابتدایدورۀ
راه اندازی صدد در صداوسیما سازمان ضرغامی، عزت الله ریاست
IPTVافتاد.یکعلتاصلیاینطرحاینبودکهباتوجهبهآنالوگ
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شبکۀ راه اندازی برای لازم فرکانسی فضای تلویزیونی، پخش بودن
جدیددرشکلسنتیآنوجودنداشتوIPTVبابهره گیریازبستر
شبکههایتلفنیومخابراتیامکانراه اندازیشبکه هاوخدماتجدید
رامیسرمی کرد.همچنینبااستفادهازIPTVدسترسیمخاطبانبه
برنامه هایتلویزیونیدرمناطقدورافتادهنیزبااستفادهازشبکۀتلفن

ممکنمی شد.
متأسفانهباتلاش هایزیادنگارندهموفقبهدسترسیبههیچسند
بزرگ پروژه این جزئیات دربارۀ شده ای منتشر مکتوب گزارش و
این آمد، دست به مصاحبه ها در آنچه اساس بر نشد. صداوسیما
پروژهبهصورتموازیدردومعاونتسازمانیعنیمعاونتفنیو
معاونتفضایمجازیدنبالشدهاستوهریکازایندومعاونت
پروتکلخاصخودرابرایایننوعتلویزیونارائهمیکند.سرانجام
باتوجهبهپیشرفت هایانجامشدهوهزینه هایبسیار،اختلافمیان
ایندومعاونتبرسرشیوۀتوسعهوراه اندازیIPTVاینپروژهرا
باشکستمواجهمیکند.یکیازکارشناساندراینبارهچنینگفت:

پروژۀIPTVسهباردچارشکستشدوهنوزهمبهجایینرسیده
است.ازهمانابتداIPTVباآنشیوه هایوپروتکل هاییکهسازمان
قصداستفادهازآن راداشت،انتخابنادرستیبودوباتوجهبههزینه های
سرسام آورآنهیج گونهتوجیهینداشت.اگرهدفگسترشدسترسی
شهروندانبهبرنامه هایتلویزیونیدرمناطقدوردستجعرافیاییبود،
اینافزایشبرایمثالدهدرصدیمخاطبان،ارزش هزینه هایایجاد

زیرساختلازمرانداشت.
بارویکارآمدنمحمدسرافرازسال۱۳۹۳اینپروژهباجدیت
دردستورکارقرارگرفتوباشکلجدیدیادامهیافتکهمبتنیبر
بهگفتۀ بود. بخشخصوصی مشارکت و سرمایه گذاری از استفاده
عسگریساریرئیسمرکزتوسعهرسانه هاینوینسازمانصداوسیما،
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به جامعه آحاد دسترسی شیوه های توسعه طرح، این اجرای هدف
محتوایصوتیوتصویریمطلوب،استفادهازفناوری هاینویندر
ارائهخدماتصوتیوتصویریفراگیربهمخاطبانوارتقایجذابیت
بر است. مجازی فضای فناوری های از استفاده با خدمات تنوع و
اساساینطرحدرنهایت۳تا۵شرکتبهعنوانطرف هایقرارداد
باسازمانانتخابخواهندشد.انتخاباینشرکت هابایکفراخوان
مناقصهخواهدبود.اینقراردادها6سالهاستوباقابلیتتمدیددو
دورهچهارسالهاعلامشدهاست.پیش بینیمسئولانصداوسیمااین
استکهبااجرایاینطرحتاپنجسالآیندهدست کمنیمیازجمعیت
آرتنا، )خبرگزاری گیرند قرار سرویس این پوشش در بتوانند کشور

.)۱۳۹۳/۱۲/۲۱
اعلامکرد مقامسازمانصداوسیما قائم تاریخ۱۳۹۴/7/۱۱ در
اسنادشرکتکنندگاندرفراخوانبررسیشدهو۵شرکتبراینمایندگی
سازماندرارائهخدماتIPTVانتخابشدهاست.نکتۀقابلتوجه
شرکت  ها »این میکند:  اظهار صراحت به سازمان مقام این اینکه
دیگرنیازیبهاخذمجوزازوزارتارتباطاتیاوزارتارشادرابرای
خدمات دهیندارند«.بهدنبالایننظردرتاریخ۱۳۹۴/7/۲۱محمود
واعظیوزیرارتباطاتوفناوریاطلاعاتدرمورداینمسئلهواکنش
رگولاتور می تواند تنها سیما صداو سازمان اعلام کرد و داد نشان
،IPTVمحتوایبرنامه هایتولیدشدهخودباشدوارائهخدماتینظیر
MEDIA IPوویدئویدرخواستیبهدلیلوابستگیبهشبکههای
این از انجامشود.پس ارتباطات بامجوزوزارت تنها باید ارتباطی
سازمانتنظیممقرراتوارتباطرادیویینیزواردماجراشدوصادق
عباسیشاهکوهمعاوناینسازمان،شرکت هاییراتهدیدمیکندکه

باسازمانصداوسیماقراردادبسته اند:
خدمات سایر شبیه و محتوایی خدمت یک IPTV،ما دید از
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درشبکههایارتباطیاستوتنهاشرکت هاییخدماتIPTVارائه
میکندکهمجوزFCPیا۱SERVCOراازسازمانتنظیممقررات
دریافتکردهباشد.هنوزهیچشرکتیاینمجوزهارادریافتنکرده
است.اگرشرکتینتواندیکیازاینمجوزهارادرنهایتکسبکند،با
وجودامضایقراردادباصداوسیماوبهعهدهگرفتنتعهداتسنگین
مالیواجرایی،مشکلاتیبرایآنهاایجادشدهوازارائهاینسرویس

بازمی ماند)ایرانآنلاین،۱۳۹۴/7/۲۱،شناسۀخبر۱۸۵۲۹(.
باتوجهبهاینکشمکش هادرنهایتتاریخ۱۳۹۴/۱۱/۱7کیوان
با شرکتیکه ۵ از یکی تلکا، باران شرکت مدیرعامل بزرگ جامه
سازمانصداوسیماقراردادبستهاست،درجمعخبرنگارانازراه اندازی
وی می دهد. خبر ایران در اینترنتی تلویزیون سرویس اولین رسمی
پیشبینیمیکندتاپایانسالدست کم۵00هزارکاربرمی تواننداز
تلویزیون هایهوشمند،تبلت،لپتاپوگوشی هایتلفنهمراهخود
بهخدماتاینمجموعهدسترسیداشتهباشند.ویمدعیاستاین
شرکتاکنونقادراستخدماتخودرابهسهمیلیونمشترکعرضه
کند.اوهمچنینخبرازتعاملجدیاینشرکتباتولیدکنندگانمحتوا
می دهدواینکهبزودیدست کمهزارعنوانمحتوایصوتیوتصویری
تلویزیون این قرارخواهدگرفت. اختیارمردم رایگاندر بهصورت
اینترنتیودیگرخدماتآن،هم  اکنونازآدرسwww.aionet.irدر

دسترساست)ایرنا،۹۴/۱۱/7،کدخبر:۸۱۹۳۸۲00(.
درمراجعهبهاینوب سایتمشخصشداینشرکتبرایجذب

»خدمات ارائه  Servco از منظور و ثابت« ارتباطات »شبکه ارائۀ  FCP از منظور .۱
ارتباطیثابت«است.درحوزۀسیاستگذاریهایاینترنتیروندجهانیبهسمتجداسازی
لایه »شبکه«از »خدمات«پیشرفتهاست.مجورهایFCPوServcoبهمنظورایجاد
تمایزمیانایندونوعفعالیتازسویاپراتورهاست.پسمعدودیازاپراتورهاباتمرکزبر
بزرگ، اپراتورهای شکلگیری با و کرده پرهیز غیراقتصادی سرمایهگذاریهای از شبکه،

صرفهاقتصادیبهدستمیآید.
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مشتریخدماتخودرامدتدوماهبهصورتمجانیارائهمیکند.
اینترنتپرسرعت۵۱۲  تلویزیونداشتن این لازمهدریافتخدمات
یک سفارش با می توانند افراد این بر افزون است. برثانیه مگابیت
تلویزیون دستگاه از را شده ارائه خدمات باکس ست تاپ دستگاه

خانگیدریافتکنند.
بیشکاینطرحتحولیانقلابیدرصنعتتلویزیوندرایراناست
وشکلسنتیتلویزیونرابهشدتمتحولمیکند.اگرازابعادفنی
اینطرحبگذاریمدربارۀآننکاتمهموچالشبرانگیزیوجوددارد
کهکمتربهآنتوجهشدهاست.اولاینکهسازمانصداوسیماتاکنون
تمامیعرضه هایتولیدوپخشبرنامه هایرادیوییوتلویزیونیرادر
انحصارخودنگهداشتهبودودست کمبهطوررسمیهیچبخشی
ازعملیاتتولیدوپخشبرنامهرابهبیرونواگذارنکردهبود.امادر
بلکه سیگنا ل رسانی، از بخشی سازمانصداوسیما تنها نه طرح این
حتیبخشیازتولیدبرنامهومحتوارابهشرکت هایخصوصیواگذار
شرکت ۵ این آمد، دست به مصاحبه ها در آنچه اساس بر میکند.
این با میکند. تهیه راخود ارائهشده ازمحتوای درصد حدود۳0
حالنظارتبرمحتوایارائهشدهبرعهدۀسازمانصداوسیماست.
بهلحاظپخشوسیگنال رسانینیزاینطرحتوسعهوارائهخدمات
و IPTVبه آنچهموسوم یا IPبر مبتنی فراگیر وتصویری صوتی

OTTاست،بهاین۵شرکتمعرفیشدهواگذارمیکند.
این اینکهدسترسیبهخدماتدر نکتۀچالش برانگیزدیگرطرح
مجانی دیگر صداوسیما زمینی پخش سنتی مدل برخلاف طرح،
هزینه باید خدمات این از استفاده برای مخاطبان و بود نخواهد
برایجبران داوطلب اینطرحشرکت های اساس بر پرداختکنند.
سرمایه گذاری هاییکهدراینطرحدارندوکسبسودمی توانندمنابع
منبع شایدشرکتی نمونه »برای دهند.  پیشنهاد را مختلفی درآمدی
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اصلیکسبدرآمدخودراجذبآگهیبازرگانیقراردهدودیگری
بهمشترکان ازمشترکانوفروشمحتواهایخاص آبونمان دریافت

خودراترجیحدهد«. 
نزاع بر سر طیف فرکانسی:

پخشزمینیدیجیتالبرنامه هایتلویزیونیپایطیففرکانسیرابه
میانمی کشد.تلویزیوندیجیتالوپخشزمینیآنارتباطتامیباطیف
فرکانسیامواجرادیوییدارد.طیففرکانسیبه لحاظاقتصادیکالای
بسیارارزشمندوجایگریننشدنیاست.وقتیکهبخشیازطیف
فرکانسیدریکمحدودۀجغرافیاییبهیکشبکۀرادیویییاتلویزیونی
استفاده آن از اهداف برایسایر نمی توان دیگر پیداکند، تخصیص
کرد.کسیکهمجوزاستفادهازطیففرکانسیرابهدستآورد،در
رادیوییمسافت ها امواج است. ارزشمند دارایی آن عمل »مالک«
رامی پیمایدوهرجاکهباشیم،بهمامی رسد.توماسادیسونبرای
ابتدا رادیویی امواج رادیوییشد. امواج باردر۱۸7۵متوجه اولین
برایتلگرافبی سیموسپسبرایپخشموسیقیواخبار،استفاده
و FM تجاری رادیویی پخش برای رادیویی امواج امروزه می شد.
AM،پخشتلویزیونیVHFوUHF،ارتباطاتموبایلبی سیم،
ماهواره هایارتباطی،دسترسیبهاینترنتوبرایمجموعه ایمتنوع
ازدیگرکاربردهااستفادهمی شود.هرکاربردازامواجرادیوییباید
ازطیففرکانسیخاصخودشاستفادهکند.برایمثال،هرکانال
تلویزیونیبه طورمعمولدریکطیفامواجالکترومغناطیسیپخش

می شودکه6مگاهرتزپهنادارد)دبرت،۱۸6:۲0۱0(. 
و رادیو راه اندازی غرب در است شده باعث دلایلیکه از یکی
تلویزیونبرخلافدیگررسانههانیازبهمجوزداشتهباشد،همینموضوع
مقررات گذار نهادهای وظایف از یکی بود. فرکانسی کمیابیطیف
برایچه باید ارزشمند اینکالای اینبودکهمشخصکند رسانه ای
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استفادهایتخصیصیابدوچهکسانیحقاستفادهازآن رادارند.یکی
ازکارشناسانامورماهوارهکهباویمصاحبهشد،اظهارداشتدر
آناصل به خاطرموضوعکمیابی همۀدنیادربارۀفضایفرکانسیو
تخصیصبهینهوجودداردوطیففرکانسیبابالاترینقیمتفروخته
می شود.هرکسیقصداستفادهازاینطیفدارد،بایدآن راخریداری
کند.اینموضوعحتیدربارۀرسانه هایعمومینیزصادقاست،فقط
تفاوتدرایناستکهدولتدوبارههزینۀپرداختشدهرابهبودجۀ
آنهابرمی گرداند.اینسیاستباعثمی شودحتیرسانه هایعمومی
نیزبدانندکهچهسرمایۀگرانبهاییدراختیارشانگذاشتهشدهاست.
به آنچه و فرکانسیکشور دربارۀفضای ایرانسیاست گذاری در
اصطلاح »تخصیصفرکانس«خواندهمی شودبخشیازاختیارهای 
»کمیسیونتنظیممقرراتوارتباطاترادیویی«است.اینكمیسیون
باتصویبمقرراتدربخشارتباطاتنقشتنظیمكنندهروابطبین
خدمات، استفادهكنندگان خدمات، ارایهكنندگان حاكمیتی، حوزه
این وظایف و ساختار است. بخش این اصناف و صنعت فناوران
کمیسیوندرشرایطفعلیمبتنیبر »قانونوظایفواختیاراتوزارت
ارتباطاتوفناوریاطلاعات«،مصوبسال۱۳۸۲مجلسشورای
وزیر شامل: ترکیبکمیسیون قانون، این اساس بر است. اسلامی
ارتباطاتوفناوریاطلاعات)رئیسکمیسیون(،معاونوزیرورئیس
سازمانتنظیممقرراتوارتباطاترادیویی)دبیرکمیسیون(،نماینده
سازمانمدیریتوبرنامه ریزیکشور،نمایندهوزارتاموراقتصادی
فناوری و ارتباطات امور در مرتبط نفرصاحب نظر سه و دارائی و
تصویب و اطلاعات فناوری و ارتباطات وزیر پیشنهاد با اطلاعات
این اساسنامۀ ششم مادۀ از ۸ بند اساس بر است. وزیران هیأت
کمیسیون »تنظیم،مدیریتوکنترلفضایفرکانسیکشور،تدوین
از بهینه استفاده معیارهای جداول، و ضوابط تصویب مقررات،



پاسپ های ایران به همگرایو رسانه ای | 195

فرکانس،نظارت،حاکمیتبرطیفوجدولملیفرکانس«ازجمله
وظایفاینکمیسیوناست.

انقلاب از قبل به آن سابقۀ توافقیکه و تقسیم بندی اساس بر
آنالوگ پخش برای VHF و UHF فرکانسی باندهای می گردد باز
و است بوده صداوسیما سازمان اختیار در تلویزیونی برنامه های
کمسیونتنظیممقرراتدرکنترلاینبخشازطیففرکانسیدخالتی
نداشتهاست.امابارخدادنبحثدیجیتالوهمگراییاینتقسیمکار

نیزدچارآشفتگیشد.
از بااستفاده دیجیتالشدنتلویزیوناینامکانراپدیدآوردکه
تلویزیونی ارسالکانال های امکان تصویر و صدا فشرده سازی فنون
بیشتریدریکطیففرکانسیمشخصفراهمآید.بهاینترتیبدر
همانپهنایباندیکهپیشازاینیکشبکۀتلویزیونیآنالوگامکان
ارسالداشت،اکنونمی توانچندینشبکۀدیجیتالراحتیباکیفیتی
بهترارسالکرد.همچنینامروزهدردنیابرایپخشتلویزیونیدرکنار
پخشامواجزمینیازپخشماهواره ایونیزازپخشتلویزیونیبر
بسترکابلواینترنتاستفادهمی شود.افزونبراینهاباLTEیاهمان
تلویزیونی برنامه های ارسال نیز همراه تلفن شبکههای چهارم نسل
کاملممکنشدهاست.اینعواملدرکنارهممنجربهاینشدکه
ازایندراختیارشبکههای بتوانبخشیازفضایفرکانسیکهپیش
تلویزیونیبود،بهمصارفدیگریاختصاصداد.درعملدربسیاری
اقدامکرده اند اینکار به مقررات تنظیم نهادهای دنیا کشورهای از
وبخشیازفضایفرکانسیرادراختیارمصارفدیگریجزپخش

تلویزیونیگذاشته اند.یکیازکارشناساناینحوزهچنینگفت:
فضای در شدن دیجیتال از ناشی تغییرات دنبال به فرانسه در
فرکانسیوفشرده سازیکهامکانتخصیصبهترکانال هایفرکانسی
رافراهممیکند،دولتاینکشورتوانستبیشاز۲0میلیاردیورو
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درآمدکسبکند.
اینبحثاکنوندرایراننیزمطرحشدهاست.کمیسیونتنظیم
می داند، فرکانسیکشور فضای مدیریت متولی را خود مقرراتکه
مدعیاستکهسازمانصداوسیمابایدبخشیازفضایفرکانسیرا
اینجا در دهد. قرار اینکمیسیون اختیار در مجدد تخصیص برای
به واسطۀ ایناستکهصداوسیما تنظیممقررات استدلالکمیسیون
پخشدیجیتالدیگرنیازیبههمۀطیفیکهدراختیارداشتهنداردو
برایتخصیصمجدددر آزادو باید اینفضایفرکانسی از بخشی

اختیارکمیسیونتنظیممقرراتقرارگیرد.
نظریکیازاعضایکمیسیونکهباویمصاحبهشدبراینبودکه:

مجادله آن سر بر طیفکه از بخش این قضا از
صداوسیماست، سازمان اختیار در اکنون و است
چوندارایفرکانسپایین تریاست،بیشترمناسب
در طیف این اگر است. همراه تلفن اپراتورهای
اختیارشبکههایتلفنهمراهقرارگیرد،می توانندبا
BTSهای)آنتن هایمربوطبهموبایلکهدرسطح
جغرافیایی منطقۀ کمتر می شود( نصب شهرها

وسیع تریراپوششداد.
ازدیگرسوسازمانصداوسیمانیزاستدلالمیکنددرایرانبهدلایل
متعددازجملهممنوعیتقانونیاستفادهازدیش هایماهوارهونیز
آمادهنبودنبسترکابلواگذاریاینفضایفرکانسینبایدرخدهدو
آینده برایگسترش اینفضایفرکانسی از باید سازمانصداوسیما

کانال هایخوداستفادهکند۱.

۱.نبایدفراموشکردیکدلیلبسیارمهمبرایادامهوحفظپخشزمینیتلویزیون،ثبات،
ایمنیودسترسیآسانبهآندرشرایطبحرانیاست.بسترپخشماهوارهایواینترنتیابعادی
ازجنبۀ بنابراین نیست. اختیارکشور در اینفضاها وکنترلکامل مالکیت و دارد فراملی

راهبردامنیتملیلازماستتابسترپخشزمینیبرایمواقعبحرانیهمچنانحفظشود.
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یک از است، گرفته در فرکانسی طیف سر بر که نزاعی در
حوزۀ در قانونی مرجع تنها را خود مقررات تنظیم کمیسیون سو
سیاست گذاریوتنظیممقرراتفرکانسمی داندوازدیگرسوسازمان
براساسمادۀ۱۴  »قانونوظایفواختیاراتوزارت صداوسیما
ارتباطاتوفناوریاطلاعات«خودراازشمولمقرراتاینکمیسیون
مستثنیمی داند.براساسماده۱۴قانونمذکور »اختیاراتووظایف
وظایف محدوده شامل قانون این در مندرج وزارت این به مربوط
واختیاراتسازمانصداوسیماونیروهایمسلحجمهوریاسلامی
ایراننمی شودوقوانینومقرراتمربوطبهآنانبهقوتخودباقی

است«.
منابع در صرفه جویی دلیل به تمامیکشورها در حالیکه در
اقتصادیگذازازپخشآنالوگتلویزیونبهپخشدیجیتالباسرعت
هرچهتمام ترانجاممی دهندوکشورهاییکهپخشدیجیتالزمینی
راراه اندازیکرده انددرفاصلۀکوناهیاقدامبهتوقفپخشآنالوگو
این آنالوگخودمی کنند،سازمانصداوسیما خاموشیفرستنده های
دورۀگذارراطولانیکردهاستوپخشآنالوگخودرامتوقفنکرده

است.نظریکیازکارشناساناینبودکه:
اینطولانیشدندورۀگذارحفظطیففرکانسی ازدلایل یکی
نهادهاومصارفدیگراست. به اینطیف ازواگذارشدن وترس
بدیهیاستکهخوداینمسئلهبه تنهاییهزینه هایهنگفتیرابهمنابع
سازمانصداوسیمابه عنوانبخشیازمنابععمومیکشورواردمیکند.
ازسویدیگریکیدیگرازکارشناساندراینزمینهاعلامداشت
ندارد. وجود فرکانسی تخصیص های برای مشخصی معیار هیچ
واگذاریبخشمهمیازطیففرکانسیبهسازمانصداوسیما،به تبع
منبع این عبارتی به است. بوده آن عمومی استفاده های دنیا بقیه از
غیرقابلجایگزینبااینهدفدراختیارصداوسیماقرارگرفتهاست
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کهعموممردمازطریقبرنامه هاییکهسازمانصداوسیمابهصورت
منتفع می کند، پخش مردم رشد و آگاهی ارتقای برای غبرانتفاعی
تاکنون اینفضاکه اگر پرسشمطرحمی شودکه این اکنون شوند.
مسئولان صحبت های از آن گونهکه است، داشته عمومی مصرف
سازمانتنظیممقرراتبرمی ایداگردراختیاراپراتورهایتلفنهمراه
گذاشتهشود،استفاده هایتجاریخواهدیافتواینبهمعنیمحروم
کردنمردمازبعضیخدماتونوعیسیاستتجاری سازیاستکه

درچارچوبکلی ترسیاست هایتئولیبرالقرارخواهدگرفت.
آن بر مبتنی داردکه وجود بندی قانون در همچنانکهگفتهشد
مصوباتکمیسیونشاملاختیاراتووظایفسازمانصداوسیماو
قانون این از برداشتسازمانصداوسیما نمی شود. مسلح نیروهای
حالی در هممی شود. فرکانس ها اینشاملتخصیص استکه این
کهاین گونهنیستوقوانینمتعددیوجودداردکهبرمتمرکزبودن
حتی دارند. تأکید مقررات تنظیم سازمان در فرکانس تخصیص
نیروهایمسلحنیزدراستفادهازباندفرکانسیبااینسازمانهماهنگ
مسلح نیروهای از را فرکانس هایی ما استکه شده گاه و میکند
نهادهاگذاشته ایم. بقیه اختیار در دیگری مصارف برای و گرفته ایم
ایندرحالیاستکهدراینبارهباسازمانصداوسیمااختلافنظر

وجوددارد.
درموضوعفرکانسمابانیروهایمسلحهمچالشینداریموتنها

نهادیکهماباآنچالشداریمسازمانصداوسیمااست.
درهرصورتآنچهدرایننزاعبهآنتوجهنمیشودمصالحعموم
مردم عموم به است قرار کاربری تغییر این در آیا اینکه و است
فایدۀبیشتریبرسدیااینتغییرکاربریبخشیازروندکلیجهانی 
»تجاری سازی«استکهذیلسیاست هاینئولیبرالیستیقرارمی گیرد.

دراینبارهیکیازمصاحبه شوندگانبرایننکتهانگشتگذاشت:
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دراینجااینبحثمطرحاستکهدرحالتفعلیکهاینفضادر
این از باید آیا ازآناستفادۀعمومیمی شود، اختیارتلویزیوناست
فضاحتماًاستفادۀتجاریکردوآنرابهبالاترینقیمتبهمتقاضیان

فروخت؟آیا »عموم«درنظرگرفتهمی شوند؟
بازیگر دو استکه روشن صداوسیما:  سازمان  به  دولت  فشار 
دیگری و صداوسیما یکی تلویزیون سیاستگذاری حوزۀ در اصلی
دولتاست.دراینجامنظورازدولتقوۀمجریهوبخش هاییازآن
استکهبه طورمستقیمیاغیرمستقیممی تواننددراینسیاست گذاری
نقشداشتهباشند.برایمثالنقشوزارتخانه هایارتباطاتوفناوری
اطلاعاتوارشاددراینعرصهپررنگ ترازدیگرسازمان هایدولتی
بودجۀ مثال برای است. پیچیده تر موضوعکمی حال این با است.
سازمانصداوسیماازسویدولتتأمینمی شودوسازمانمدیریت
استفاده با می تواند است ذی مدخل زمینه این در برنامه ریزیکه و
قرار تأثیر تحت را صداوسیما سازمان سیاست های بودجه اهرم از
گسترش در صداوسیما سازمان اقدامات به مربوط بخش در دهد.
شبکه هااشارهکردیمکهبودجۀایجادشبکههاییمانندهیسپان تی ویبه
صورتمستقلازسویدولتوقت)دولتاحمدینژاد(تأمینشد.
دردوره هاییکهمیاندولتمستقروصداوسیمادرسیاست هایکلی
همسوییوجودداردعلاوهبربودجه هایمصوبمبالغدیگرینیزدر
قرارمی گیردوزمانیکهسیاست هایصداوسیما اختیارصداوسیما
باسیاست هایدولتمستقردچارتعارضمی شودیکیازاهرمهای
فشاردولتبودجهاست.یکیازگله هایاصلیصداوسیمانسبتبه
دولتیازدهمتأمیننکردنبودجه هایمصوباینسازماناستکه
جزئیات ذکر با رسمی وگزارش های سازمان این مدیران اظهارات
به اینگزارش ها از برایمثالدریکی آناشارهمی شود. به به کرات
تبعاتایناقدامبرپوششبرون مرزیبرنامه هایصداوسیمااشاره



200 | پساتلویزیون در ایران

می شود:
بهدلیلمحدودیت هایمالی،پوششماهواره ایكانال هایشبکه
دلیل به هم است...اخیرا شده مشکل دچار هدف مناطق در سحر
 Arabsat5c مانند ماهواره چندین سازمان، ارزی محدودیت های
قطع و شده خارج دسترس از یوتل ست ماهواره و 3D ماهواره و
ماهوارهاینتل ستهمدرنوبتقطعدرآیندهاستكهمطمئناًپوشش
موثرشبکه هایبرون مرزیراتحتتأثیرقرارخواهدداد.باقطعاین
افریقا و امریکا اروپا، در برون مرزی شبکه های پوشش ماهواره ها
محدود،ودركشورهایشرقآسیاهمبامشکلاتعدیده ایروبهرو
خواهدشد...قطعاباتأمینوتخصیصبودجهارزیتمامخلاءهای
پوششیماهواره ایكلیهشبکه هایرادیووتلویزیونیبرون مرزیبرطرف
خواهدشد)هفته نامۀداخلیسازمانصداوسیمایجمهوریاسلامی

ایران،۵:۱۳۹۴(.

بخش هفتم: چند فوایو شدن تلویزیون و نهادهای مت دد 
سیاست گذاری

پیشرفتدرفناوری،غلبۀسیاست هایمبتنیبربازارووضعمقررات
برسرجنبه هایخاص بهبروزبحث مجدددرعرصۀجهانیمنجر
آنچه است. تلویزیونعمومیشده فعالیت هایپخشکنندگان حوزۀ
عام توزیع می شد پنداشته عمومی تلویزیون های وظیفۀ اصل در
و عمومی مباحث برای زمینه ای آوردن فراهم و تسهیل اطلاعات،
کمکبهایجادهویتیمشترکدرروندمدرنیزهکردندولت-ملتبوده
است.بحثیکهاکنونمطرحاستایناستکهرویکردتلویزیون های
چارچوب های چگونه باشد؟ چگونه باید اینترنت به نسبت عمومی
مقررات گذاریبهحیطه هایگسترده ترمسئولیتربطپیدامیکند؟آیا
می توانبهجایپخش کنندۀتلویزیونعمومیصحبتازرسانۀعمومی
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آنلاینبهمیانآورد؟)مو،۲۲۴:۲00۸(.بهطورمعمولفناوری های
نوینرسانه  ایباعثاصلاحنظامسیاست گذاریومقررات گذاریدر
تلویزیون های ظهور میلادی دهۀ۱۹۸0 در تمامیکشورهاشده اند.
مقررات گذاری از جدیدی رژیم برای الزام آور عاملی ماهواره ای
نوین رسانه های میلادی دهۀ۱۹۹0 در  اروپاگردید. در تلویزیونی
رقابت تسریع سر بر مباحثی بروز باعث اطلاعات جامعه ظهور و
باعث تغییرات این شد. دور راه ارتباطات و مخابراتی صنایع در
تعییردرنهادهایمتولیسیاست گذاریشد.استرسولوسیورتسن
)۲007(مدعی  انداینتغییراتخودنهادهایمقررات گذاررابیش
ازسرویس هاییکهکنترلمی کردند،دچارتغییرکرد.درنروژدرسال
بدل و شدند ادغام هم در مختلف مقررات گذاری نهاد سه ۲00۴
بهیکنهادشدند.دربریتانیادرسال۲00۳نهاد»آفکام«تأسیس
شد،به منزلهتنهانهادیکهوظیفۀتنظیممقرراتدرتمامیبخش های
ارتباطی،اعمازرادیووتلویزیونوارتباطاتراهدوررابرعهدهدارد.
بااینحالبایدتوجهداشتگرچهاصلاحنهادهایمقررات گذارخود
حاکیازتغییردرمقرراتاستاماواقعیتایناستکهایجادنهاد
تنظیممقرراتواحدلزومابهمعنایتضمین»همگرایی«درمقررات

نیست)سایورتسنواستورسل،۲007(. 
ما درکشور مقررات گذار نهادهای وضعیت که دید باید اکنون
تبع به مقررات گذاریکشور فضای در تغییری چه و است چگونه
بهتر شناخت برای و اینجا است.در داده رخ همگرایی تغییرات از
نیروهاونهادهاییکهبرسیاست گذاریرسانه ایدرحوزۀتلویزیون
عملمی کنند،تلاشخواهدشدتافضانهادهاییکهبه طورمستقیم
وغیرمستقیمدرگیرامرسیاست گذاریدرحوزۀتلویزیونبوده اندهم
برایدورۀپیشاهمگراییوهمبرایدورۀپساهمگراییترسیمشود. 
»پیشاهمگرایی«اشارهبهدورانباثباتتلویزیوندرایرانداردکهدر
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ماهواره ای شبکههای دورانیکه است، عمده بازیگر صداوسیما آن
تلویزیونیهنوزفراگیرنشده اندوامکانارسالتصویربررویاینترنت
وجودندارد.منظورازدوران »پساهمگرایی«زمانیاستکهدسترسی
بهشبکههایماهوره ایتلویزیونیفراگیرشدهوتعدادوتنوعاینشبکه ها
بهشدتافزایشیافتهاست.ازدیگرویژگی هایدورۀ »پساهمگرایی« 
دسترسی امکان و اینترنت روی بر باکیفیت تصاویر ارسال امکان
بهشبکه هاوبرنامه هایتلویزیونیونیزانواعویدئوهایباکیفیتاز
طریقاینترنتاست.تحولمهمدیگردرایندورهگسترش »ارتباطات
متحرک«به واسطۀظهورنسلجدیدتلفن هایهمراههوشمنداستکه
امکاندسترسیبههرنوعمحتواازجملهبرنامه هایتلویزیونیرادر

هرزمانومکانممکنکردهاست.
نهادهای موثر بر سیاست گذاری در فوای پیشاهمگرایو: همچنان
با منطبق پیشاهمگرایی،که دورۀ در شد اشاره نظری بخش در که
تمامکشورها در تلویزیونی شبکههای است، توده ای جامعۀ دوران
انگشت شمارهستندوورودبهاینبازاروامکانتأسیسشبکههای
تلویزیونیکاربسیاردشواریاست.دشواریاینامربه دلایلمتعددی
پیچیدگی و فناوری بودن گران فرکانسی، طیف کمیابی همچون
نهایت در و داشت نیاز بالایی تخصص به آنکه از استفاده نحوۀ
باز تلویزیونی شبکههای احداث برای سنگین سرمایه گذاری های
این در طبیعی انحصار نوعی تا می شد باعث عوامل این می گردد.
صنعتشکلبگیرد.اینانحصارطبیعیدراغلبکشورهایغیرغربی
انحصار قانون معنیکه بدین می شد، تکمیل نیز قانونی انحصار با
تلویزیونرابهدولت هامی سپردوازوروددیگربازیگرانبهاینعرصه

ممانعتمی کرد.
درایراننیزنهادتلویزیوندردورۀپیشاهمگراییانحصاریاست
وانحصارآندراختیارنظاماست.اینانحصارتاریخیبودهوکنترل
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ازانقلابعمدتاً ازانقلابوچهدربعد نهادتلویزیونچهدرقبل
بهصورتمتمرکزدردستنظامسیاسیبودهاست.بعدازانقلاب
تلویزیون نهاد اهمیت انقلاب، فرهنگی ماهیت بواسطۀ اسلامی،
مضاعفگردید.بررسیدقیقروندتحولاتمربوطبهادارۀایننهاد
درقبلازانقلابوبعدازانقلاب)به ویژهتغییراتحاصلشدهدر
بازنگریقانوناساسی(ازحوصلۀاینتحقیقخارجاستوپژوهش
مستقلیرامی طلبد.برایمروربخشیازاینتحولاتمی توانبهکار
بهنیاومحمدعلی پور)۱۳۸۵(توجهکرد.بنابراینفارغازنگاهدقیق
تاریخیدراینتحقیقتوجهخودرامعطوفبهمقطعکنونیکهدرآن

قرارگرفته ایم،خواهیمکرد.
)صداوسیما( تلویزیون نهاد اساسی قانون ۱7۵ اصل مبنای بر
ایشان ازسوی اینسازمان زیرنظررهبریفعالیتمیکندورئیس
منصوبمی شود.بااینحالبراساسفانوناساسی »شوراینظارت
بر است، قوه نمایندگانسه از متشکل وسیما«که برسازمانصدا

عملکرداینسازماننظارتمی کنند۱. 
با می توانند و دارند قانون گذاری شأن دیگریکه مهم نهاد سه
تصویبقوانینمرتبطبرامرسیاست گذاریدخیلباشندشورایعالی
عالی شورای و اسلامی شورای مجلس نظام، مصلحت تشخیص
انقلابفرهنگیاست.درکناراینسهنهاد،شورایعالیامنیتملی
نیزدرمواقعلازمتوانستهاستبامصوباتخودبرعملکردتلویزیون

موثرباشد.
سازمان استکه مقررات« تنظیم »سازمان  دیگر مرتبط نهاد

بر تأثیرگذاری براینظارتو اینشورادرحالتفعلیاهرمچندانی بهنظرمیرسدکه .۱
عملکردوسیاستهایاینسازماندراختیارندارد.کافیاستبهمجادلاتمختلفیمراجعه
اینشورا اینشوراومدیرانسازماندرمقاطعمختلفدرگرفتهودرعمل شودکهمیان

نتوانستهاستتأثیرچندانیبرعملکردصداوسیماداشتهباشد.
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سازمان این وظایف از یکی است. نماینده دارای آن در صداوسیما
تلویزیون و رادیو جمله از و مرتبط نهادهای به فرکانس تخصیص
است.صداوسیمابرایپخشزمینیخود،کهمتداول تریننوعپخش
دردورۀپیشاهمگراییاست،بهطیفخاصیازفرکانسنیازدارد.در
فضایآنالوگتخصیصفرکانس هایتلویزیونیدرباندهایVHFو
UHFبهتلویزیونازسویایننهادصورتمی گرفتوسیاست های
سازمانصداوسیمادربهره  گیریازکلیۀفرکانس هایمخابراتیمتأثر

ازتصمیماتایننهادبودهاست.
حوزۀ با مرتبط اصلی نهادهای می توان توضیحات این با
سیاست گذاریدرایرانوارتباطآنهابایکدیگررابهصورتشماتیک
درشکلشمارۀ۱بهنمایشگذاشت.پیکان هایپررنگوخطچینتا
حدیتأثیرپرقدرتوکمقدرتایننهادهابرعملکردنهادتلویزیون

رابهتماشامی گذارد.

شک  شماره 1: نهادهای مؤثر بر سیاست گذاری تلویزیون در دورۀ 
پیشاهمگرایو
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باوجودنهادهایمتعددیکهدرشکل۱بهآناشارهشد،بازیگر
اصلیسیاستگذاریدرایندورهخودسازمانصداوسیماست.انحصار
سازمانصداوسیماباتوجهبهتفسیرشوراینگهبانازقانوناساسی
زمینه سازاصلیاینامربودهاست.پیشازآنکهواردبررسینهادهای
به دردورۀپساهمگراییشویم،لازماست تلویزیون سیاست گذاری
اینتفسیرازقانوناساسیاشارهکنیمکهسال۱۳7۹ازسویشورای

نگهبانانجامشدهاست.
گفتهشدافزونبرانحصارقانونی،سنگینبودنهزینه هایلازمو
سرمایه گذاری هایسنگینیکهبرایتأسیسشبکۀتلویزونیلازمبود،
نوعیانحصارطبیعینیزبرایسازمانصداوسیماایجادکردهبود.با
پدیدارشدنعواقبهمگراییاینانحصارطبیعیشکستهشد.سال
بهتأسیسیکشبکۀمداربستهدرکوی اقدام ۱۳7۹دانشگاهتهران
سازمانصداوسیما باشکایت آموزشیکرد. مصارف برای دانشگاه
مبنیبرشکستهشدنانحصارصداوسیمابهدستورمقام هایقضایی
اینشبکۀمداربستۀتلویزیونیبرچیدهشد.پیروایناتفاقبحث های  
شکسته و خصوصی تلویزیونی شبکههای تأسیس درمورد بسیاری
شدنانحصارصداوسیمادرگرفت.درحالیکهدراینمقطعزمانی
دولتخاتمیبرسرکاربودومنازعاتشدیدفرهنگیوسیاسیمیان
صداوسیماودولتمنسوببهاصلاح طلبانوجودداشت.درچنین
تاریخ در نگهبان شورای عضو عنوان به یزدی، الله آیت شرایطی
 ۴۴ و ۱7۵ اصول دربارۀ نگهبان شورای تفسیری نظر ۱۳7۹/۴/۲
قانوناساسی)اصولیکهدرآنبهصداوسیمااشارهشدهاست(جویا
می شود.براساسقانوناساسی،شوراینگهبانتنهامرجعیاستکه
این به نامۀآیت اللهیزدی راتفسیرکند.متن قانوناساسی می تواند

شرحاست:
حضرتآیتا...جنتی،دبیرمحترمشوراینگهبان
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سلام علیکم
اشخاص از بعضی نظر اظهار به توجه با احتراماً،
حقیقیوحقوقیپیراموننحوهادارهصداوسیماو
و تلویزیونی و رادیویی شبکه های خصوصی سازی
قانون ۴۴ و ۱7۵ اصول از مختلف برداشت های
جلسه ای در اینكه به عنایت با همچنین و اساسی
مذاكرات جریان در نگهبان شورای محل در كه
اصل۴۴قانوناساسیبهمراهدوتنازحقوقدانان
و اسلامی مجلسشورای نمایندگان با اینشوری
امکانخصوصی نمایندگاندولتداشتیمدرمورد
بنابراین نمودند. عنوان مطالبی صداوسیما سازی
نگهبان شورای داخلی آئین نامه ۱۸ ماده مطابق
را محترم شورای آن تفسیر می شود درخواست

نسبتبهمواردذیلصریحاًاعلامفرمایند:
الف(مطابقذیلاصل۱7۵قانوناساسیخط مشیوترتیباداره
قانون را ایران اسلامی سیمایجمهوری و سازمانصدا بر نظارت
معینمی كند.آیاعبارت »درصداوسیمایجمهوریاسلامیایران
آزادیبیانونشرافكاربارعایتموازیناسلامیومصالحكشورباید
به وسیله ذكرشدهمی تواند اصل این درصدر كه نیز تأمینگردد«،

قانونعادیتشریحوتعیینگردد؟
آیامطابقاصل۴۴قانوناساسیامکانایجادوراه اندازی  ب(

شبکه هایخصوصیرادیوییوتلویزیونیوجودداردیاخیر؟
درپاسخبهایناستفساریه،آیتاللهجنتیبهعنواندبیرشوراینگهبان

چنینپاسخمی دهد:
حضرتآیتا...یزدی،عضومحترمفقهاءشورای

نگهبان
مبنی جنابعالی ۱۳7۹/۴/۲ مورخ نامه به عطف
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وسیمایجمهوری »درصدا عبارت  آیا اینكه بر
رعایت با افكار نشر و بیان ایران،آزادی اسلامی
موازیناسلامیومصالحكشوربایدتأمینگردد«كه
است، آمده اساسی قانون ۱7۵ اصل صدر در
تعیین و تشریح عادی قانون به وسیله می تواند
راه اندازی و ایجاد امکان آیا همچنین گردد؟و
به توجه با تلویزیون و رادیو خصوصی شبکه های

اصل۴۴قانوناساسیوجودداردیاخیر؟
موضوعباتوجهبهماده۱۸آئین نامهداخلیدرجلسه
نظریه و مطرح نگهبان شورای ۱۳7۹/7/6 مورخ
شرح به اصل دو این درخصوص شوری تفسیری

ذیلاعلاممی گردد:
الف(نظریهتفسیریدرخصوصاصل۱7۵قانوناساسی؛

مطابقاصل۱7۵قانوناساسیدرنظامجمهوریاسلامیایران
بنابراین رهبریمی باشد. معظم مقام مستقیم نظر زیر وسیما صدا
در بهخصوص ابعاد همه در لازم تدابیر و هدایت سیاست گذاری،
و اسلامی موازین بارعایت افكار نشر و بیان آزادی راستایتحقق
مصالحكشوردرهمهشئونومراتبكهدرصدراصلمذكوربهآن

اشارهشدهاست،ازاختیاراتاختصاصیآنمقاممی باشد.
ب(نظریهتفسیریدرخصوصاصل۴۴قانوناساسی؛

جمهوری نظام در اساسی قانون ۴۴ اصل صریح نص مطابق
راه اندازی و تأسیس و است دولتی تلویزیون و رادیو ایران اسلامی
شبکه هایخصوصیرادیوئیوتلویزیونیبههرنحو،مغایرایناصل
می باشد.بدینجهتانتشاروپخشبرنامه هایصوتیوتصویریاز
طریقسیستم هایفنیقابلانتشارفراگیر)همانندماهواره،فرستنده،
فیبرنوریوغیره(برایمردمدرقالبامواجرادیوئیوكابلیغیراز
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مذكور اصل ایرانخلاف اسلامی وسیمایجمهوری سازمانصدا
است)مجموعهنظریاتشوراینگهبان،۲۸۳-۲7۹:۱۳۸۱(.

آنچهدراینتقسیرقابلتوجهاستوبااینتحقیقارتباطوثیق
نهتنهاپخشمرسومتلویزیونی)یاهمان اینکهشوراینگهبان دارد
پخشزمینی(رادرانحصارصداوسیماتلقیمیکند،بلکه »انتشار
وپخشبرنامه هایصوتیوتصویریباسیستم هایفنیقابلانتشار
در مردم برای غیره( و نوری فیبر فرستنده، ماهواره، )مانند: فراگیر
تعریف انحصار همین مشمول نیز وكابلی« رادیوئی امواج قالب

میکند.
نصراللهی)۱۳۹0(اشارهمیکندمسئله تصدیمطلقصداوسیما
خصوص در رهبری معظم مقام ابلاغیۀ در تلویزیون حوزۀ در
سیاست هایکلیاصل۴۴نیزنموددارد؛آنجاکهایشاندرماده یدو-
بندالفمواردتجویزخصوصی شدنرااحصاءمی کنند،نامیازرادیو
وتلویزیوندیدهنمی شود.ایندرحالیاستکهبسیاریازمواردیکه
دراصل۴۴بهعنوانبخشدولتیذکرشده،دراینابلاغیهمطرح
شدهاست.بنابراینبراساساصل۱7۴و۴۴قانوناساسیونظر
تفسیریشوراینگهبانازایندواصلوهمچنینابلاغیۀمقاممعظم
رهبریدرخصوصسیاست هایکلیاصل۴۴،نهتنهاتصدیرادیوو
تلویزیونبهمعنایمتعارفوسنتیآنبلکهتصدیهرگونهانتشارکهاز

آنتلقیتلویزیونشود،درانحصارسازمانصداوسیماست.
تفسیرشوراینگهبانازقانوناساسیومستثنیشدنصداوسیما
ازابلاغیۀرهبریدربارۀاصل۴۴ازاینجنبهدارایاهمیتاستکه
ایندورویدادهمچناندرحالتأثیرگذاریبرسیاست گذاری درفضای
پساهمگراییاستوسایۀخودرابراینفضاهمچنانگشودهاست.با
استنادبههمینتفسیر،سازمانصداوسیماهمچنانخودراتنهامتولی
وهمچنینسیاست گذاردرحوزۀتلویزیوندرتمامبسترهاازجمله
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پخشزمینی،پخشماهواره ای،اینترنتوتلفنهمراهمی داند.
نهادهای مؤثر بر سیاست گذاری در فوای پساهمگرایو:

تلویزیون می آید، پدید همگرایی از ناشی که جدیدی فضای در
شکل هایجدیدیمی یابدکهازشکلسنتیخودکهدرایرانسال ها
البتهبدانمعنانیستکهشکل های متعینشدهبود،خارجمی شود.
قبلیتلویزیونازمیانرفتهاست.تلویزیونبخشیازشکلسنتیخود
راهمچنانحفظمیکند.اماباادغاموهمپوشانی هاییکهبااینترنت
ونیزتلفنهمراهدارد،دچارپویایی هاییمیشودکهدیگرمنطبقبا
فضایسنتینیست.شکلشماره۱همپوشانیرسانۀتلویزیونرابادو

رسانۀاصلیدیگرنشانمی دهد.

شک  1. فوای جدید پساهمگرایو ناشی از همپوشانی تلویزیون، اینترنت و 
تلفن همراه
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شک  2.  نهادهای درگیر در سیاست گذاری تلویزیون در فوای پساهمگرایو

حوزۀ در سیاست گذاری اکنون معناستکه بدین همپوشانی این
تلویزیونبهنهادهاوبازیگراندیگرینیزگرهمی خورد.بصیریانجهرمی
فضای و اینترنت عرصۀ در سیاست گذاری می دهد نشان )۱۳۹۳(
سیاست گذاری در آشفتگی این و دارد متعددی متولی های مجازی
 ۴ شماره جدول سیاست گذاران بر افزون است. داشته دنبال به را
نهادهایدرگیرباسیاست گذاریاینترنترانشانمی دهد.بادرنظر
زیرا می شود؛ بیشتر هم باز فضا این پیچیدگی همراه، تلفن گرفتن
به بُعددیگری دارد، تلفنهمراه اپراتورهای اکنونسیاست هاییکه

اینعرصهمی افزاید.
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جدول 4. نهادهای مرتبط با اینترنت در ایران )بصیریان جهرمی، 1393: 65(

نهادهاییکهبیشتر
قانونگذاریمی کنند

نهادهاییکهبیشتر
کنترلمی کنند

نهادهاییکهبیشترنقش
توزیع کنندهدارند

شورایعالیفضای
مجازی

پلیسفضایتولیدو
تبادلاطلاعات)فتا(

شرکتارتباطاتزیرساخت

کارگروهتعیینمصادیق
محتوایمجرمانه

مرکزبررسیجرائم
سازمان یافته

سازمانتنظیممقرراتو
ارتباطاترادیویی

شورایعالی
اطلاع رسانی

-----------
--------

شرکتمخابراتایران

شورایعالیفناوری
اطلاعات

-----------
--------

مرکزمدیریتتوسعۀملی
اینترنت)متما(

سازمانفناوری
اطلاعات

-----------
--------

------------
-------

ستادساماندهی
پایگاههایاینترنتیایران

-----------
--------

------------
-------

سرفصلی جدید در سیاست گذاری: تشكیل شورای عالی فضای مجازی
آشفتگیدرنظمبخشیدنبهفضایمجازیوتعددنهادهایدرگیردر
آنپرداختهشد، به تاحدی اینترنت،کهدربخشقبل سیاستگذاری
چیزینبودکهازدیدمقام هایعالی رتبۀنظامپنهانبماند.درهفدهم
اسفند۱۳۹0حضرتآیت اللهخامنه ای،دستورتشکیل »شورایعالی
فضایمجازی«بهریاسترئیس جمهورومتشکلازاعضایحقوقیو
حقیقیصادرنمود.بنابهتأکیدرهبرانقلاب،ذیلهمینشورا »مرکز
ملیفضایمجازی«نیزایجادشد.بنابهفرمانرهبری »شورایعالی
اصلی سیاست های و خطی مشی اصلی تعیین کنندۀ مجازی« فضای

فضایمجازیبهشمارمی رود.ایشاندرمتنفرمانتأکیدکردند:
ارتباطاتی و اطلاعاتی فناوری های فزاینده  گسترش
به ویژهشبکۀجهانیاینترنتوآثارچشمگیرآندر
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ابعادزندگیفردیواجتماعی،ولزومسرمایه گذاری
از حداکثری بهره گیری درجهت هدفمند و وسیع
همه پیشرفت جهت در آن از ناشی فرصت های
جانبهکشوروارائهخدماتگستردهومفیدبهاقشار
و برنامه ریزی ضرورت همچنین و مردم گوناگون
آسیب های از صیانت منظور به مستمر هماهنگی
ناشیازآناقتضامیکندکهنقطۀکانونیمتمرکزی
در هماهنگی و تصمیم گیری برایسیاست گذاری،

فضایمجازیکشوربهوجودآید.
بهایندلیل،رهبرانقلابدستورتشکیلشورایعالیفضایمجازی
بهریاستِرئیسجمهورصادرکردندو بااختیارهایکافیرا کشور
یادآورشدند: »لازماستبهکلیۀمصوباتآنترتیبآثارقانونیداده
شود«.براساسحکمرهبرانقلاب،مرکزملّیفضایمجازیکشورنیز
باهدفاشرافکاملوبهروزدرموردفضایمجازیدرسطحداخلی
وجهانیوتصمیم گیریدرخصوصشیوهمواجههفعالوخردمندانه
کشوربااینموضوع،ازحیثسخت افزاری،نرم افزاریومحتواییدر
چارچوبمصوّباتشورایعالیونظارتبراجرایدقیقتصمیم ها

درهمهسطوحتشکیلشدهاست.
ترکیباعضایاینشورامنعکس کنندۀاینموضوعاستکهفضای
سیاسی اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، مختلف ابعاد دارای مجازی
وامنیتیاست.شورایعالیفضایمجازیترکیبیاستازاعضای
حقیقیواعضایحقوقی.اعضایحقوقیشامل:رئیس جمهور)رئیس
شورایعالی(،رئیسمجلسشورایاسلامی،رئیسقوهقضائیه،رئیس
و عالی شورای دبیر ایران، اسلامی جمهوری صداوسیمای سازمان
رئیسمرکز،دادستانکلکشور،وزیرارتباطاتوفناوریاطلاعات،
وزیرفرهنگوارشاداسلامی،وزیرعلوم،تحقیقاتوفناوری،وزیر
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اطلاعات،وزیرآموزشوپرورش،وزیردفاعوپشتیبانینیروهایمسلح
کشور،معاونعلمیوفناوریرئیس جمهور،رئیسکمیسیونفرهنگی
مجلس شورایاسلامی،رئیسسازمانتبلیغاتاسلامی،فرماندهکل
جمهوری انتظامی نیروی فرمانده اسلامی، انقلاب پاسداران سپاه
اسلامیایرانوهمچنیناعضایحقیقیفعلیکهازسویمقاممعظم
رهبریمنصوبشده اند،شامل: سیدسعیدرضاعاملی،حمیدشهریاری،
ابوطالبی،کامیارثقفی، بهابادی،مسعود رضاتقی پور،مهدیاخوان

رسولجلیلی،محمدحسنانتظاریوسیدعزت اللهضرغامی.
ترکیبشوراسهوجهیاست،یکوجهآناعضایحقوقیهستند
کهشاملنهادهایدولتومجلسشورایاسلامیاست.وجهدیگر
مربوطبهجایگاهحقوقیمنصب هاییاستکهازسویرهبرانقلاب
تعیینمی شوند.درنهایت،وجهسوم،اعضایحقیقیهستندکهآنها
نیزازسویرهبرمعظمانقلاببرگزیدهمی شوند.انتظاریدبیرپیشین
شورایعالیفضایمجازیدریکگفت وگویتلویزیونیباشبکۀخبر

افزود:
درحالحاضردرعرصۀتصمیم گیری هایراهبردی
حال در موازی بهطور که دارد وجود شورا ۱۵
برای نقطۀکانونی یک باید هستند. تصمیم گیری
تصمیم گیریوجودداشتهباشد.ایننقطۀکانونیاز
نظررهبریشوراعالیفضایمجازیومرکزفضای
ملیمجازیاست)مصاحبهبابرنامه »تیترامشب« 

شبکهخبر،مورخ۱6شهریور۱۳۹۴(.
اینکهحدود۴سال با موردمصاحبه افراد بیشتر نظر از اینحال با
عملکرد شورا این می گذرد، مجازی فضای عالی شورای تشکیل از
موفقودرخورینداشتهاست.یکیازمصاحبه شوندگاناظهارداشت: 
»شورایعالیفضایمجازیازدرکقابلیت هایفضایمجازیغافل
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قادر هنوز اینشورا زمینهخوبعملکند«. این در نتوانست و بود
میان هماهنگ کننده و سیاست گذاری اصلی مرکز عنوان به نیست
بخش هایمختلفحاکمیتیدرحوزۀفضایمجازیظاهرشود.در
حالیکهاینشورابایدماهییک بارتشکیلجلسهبدهد،درسهسال
گذشتهفقط۹جلسهبرگزارشدهوبسیاریازصورت جلسه هایشورا
نیزاجرانشدهاست.باتوجهبهتأکیدمجددرهبریدرانحلالشوراهای
منتشر آن انحلال از وخبری اینشوراهاهمچنانموجودند موازی،

نشدهاست.
اینشورا پیشین دبیر انتظاری تعدادکمجلسه هایشورا، دربارۀ
می گوید: »یکیازدلایلمهمبرگزارنشدنجلساتشوراوتأخیرآن را
مشغلهزیادسرانقواوترافیککاریمسئولانارشدکشور«است.با
داشت:  متفاوتی نظر باره این در مصاحبه شوندگان از یکی حال این
»باتوجهبهترکیبشوراواینکهمصوباتمی تواندبرایسیاست های
باشدکهجلسه های این ترجیحش استدولت نباشد،ممکن دولت

کمتریتشکیلشود«. 
را مختلفی اجتماعی نیروهای منافع که اعضاء میان در بیشک
نمایندگیمی کنندوگرایشهایسیاسیمتفاوتیدارند،کشمکشیجدی
وجودداردکهکاراینشورادشوارمی شود.اماهمۀماجراایننیست
وگویاایجاداینشوراکهاصلی ترینارکانقدرترسمیونهادهای
اینزمینه نتوانستهاستسیاست های نیز دارند نماینده آن مرتبطدر
راهمگراکند.برایروشن ترشدنموضوعبهنقشنیروهایقدرتمند
وغیررسمیبایداشارهکردکهمی توانندتمامتلاش هایرسمیبرای
انسجامدرسیاست گذاریرارابی ثمربگذارندوسمتوسوییجدید
بهآنبدهند.پیچیدگیسیاست گذاریرسانهدرایران،ابعاددیگرینیز
داردکهدرتحقیقاتدانشگاهیکمتربهآنتوجهشدهاست.یکیاز
اینابعادنقشنهادهایمذهبیوعلمایدینیاستکهقادرندفراتر
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ازچارچوب هاورویه هایرسمییابافشارآوردنبرنهادیمرتبطدر
رویه هایسیاست گذاری،دخالتکنند.دربخشبعدبهاینموضوع

بیشترتوجهخواهدشد.
نقش نهادهای مذهبی و علمای دینی در سیاست گذاری رسانه ای:

دربخشنظریاشارهشد،نظامهنجاریرسانهدرایرانبسیارمتأثر
انقلاباسلامیو باوقوع ازدیناسلامومذهبتشیعبودهاست.
تأسیسجمهوریاسلامیکهنظامیمبتنیبردیناست،اینتأثیرگذاری
واردمرحلۀتازه ایشدوابعادعمیق ترییافت.تأثیرگذاریدینبرحوزۀ
سیاست گذاریرسانهازمجراهایزیادیصورتمی پذیردکهبررسی آن
پژوهشجداگانه ایمیطلبد؛امایکیازآشکارتریناینمجراهاورودو
اعلامنظرهایآشکارنهادهایدینی)مانندنهادهایمرتبطباحوزه های
و قم( علمیه حوزه مدرسین مجمع مثل تشکل هایی و علمیهکشور
شخصیت هایمذهبی)نظیر:مراجععظامیاحتیدرسطوحیپایین تر
روحانیون،وعاظومداحانمشهور(است.دراینجابرایروشن ترشدن
ابعاداینمسئلهبهیکموردمشهوروتأثیرگذاراشارهمی شود.درطرح
مسئلهاشارهشدافزونبرفیلترینگ،یکیدیگرازسیاست هایکنترلی
نظامجمهوریاسلامیدرحوزۀفضایمجازی،محدودکردنسرعت
اینترنتوپهنایباندکاربرانخانگیبودهاست.بیشکیکیازاهداف
اینسیاست،جلوگیریازانتقالصداوتصویرباکیفیتازراهاینترنت
وکمکبهادامۀانحصارصداوسیمادرحوزۀبرنامه هایتلویزیونیبوده
آقایروحانیوتغییرسیاستدراین بارویکارآمدندولت است.
پهنای افزایش بلکه شد، گذاشته تنهاکنار نه محدودیت این حوزه،
باندکاربراندردستورکارقرارگرفت.دراینمیاناپراتورهایتلفن
همراهاقدامبهعرضۀاینترنتپرسرعتنسلسوموچهارمبهکاربران
خودکردند.ایناقدام،سبباعتراضجناحسیاسیاصول گراشدو
اینجناحبهپیامدهایفرهنگیواجتماعیایناقدامکهبهزعمآنهابه
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شدتزیان باربود،اشارهداشتند.درپیمجادله هایپردامنه ایکهبر
سراینسیاستدولتدرگرفت،آیت اللهمکارمشیرازیکهیکیاز
سرشناس ترینمراجعحوزۀعلمیۀقممحسوبمی شود،درپاسخبه
استفتاییکهازسوی »جمعیازفعالانفضایمجازی«ازایشانشده
به دنبال پیامدهایوسیعی و بازتاب ها منتشرکردندکه پاسخی بود،
داشت.درایناستفتاءبهتصمیموزارتارتباطاتبرایاعطایمجوز
اپراتورهایتلفنهمراهکشوروفقدان به اینترنتپرسرعت خدمات
پیش نیازهایلازممانند »شبکهملیاطلاعات«و »پیوستفرهنگی« 
»در ایشانخواستهشد  از نهایت در و اشارهشد چنینکاری برای
صورتصلاحدیدنظرخودرادرمورداعطایمجوزبرای »خدمات
اینترنتپرسرعتهمراهوکلیهخدماتنسلسوموبالاترارتباطات
همراه«قبلازتحققشرایطقانونیوالزام هایایمنوسالمسازیآن

اعلامنمائید«.پاسخآیت اللهمکارمشیرازیبهقرارزیربود:
بسمهتعالی

بااهداءسلاموتحیت؛باتوجهبهمفاسدمتعددی
پرسرعت اینترنت خدمات دادن برایگسترش که
همراهذکرکرده اید،ازجملهدسترسیجوانانوحتی
آلودهو فیلم هاوعکس های و بهمطالب نوجوانان
فیلم هاییکهضدیتبااخلاقوعقایداسلامیدارد؛
وباعنایتبهاینکهمجوزهایقانونیبرایاینکار
گرفتهنشدهومخالفتباقوانینجمهوریاسلامی
جایزنیستوباتوجهبهاینکهشبکهملّیاطلاعات
کهمی تواندبسیاریازمشکلاتراحلکند،فراهم
نشدهبهیقیناقدامبراینکارعجولانهیعنیخدمات
اینترنتپرسرعتهمراهوکلیهخدماتنسلسوم
موازین برخلاف و برخلافشرع کاری بالاتر و
اخلاقیوانسانیاستومسئولینمحترمنبایدتنها
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بهدرآمد هایمادیاینبرنامهبیاندیشندونبایدآن را
نوعیروشن فکریدینیوآزادیعلمیتصورکنند.
مجازیکه فضای عالی شورای با است لازم بلکه
مرجعقانونیاین گونهاموراستمطلبرادرمیان
بگذارندوپسازرعایتاموریکهجلویجنبه های
مسئولین نمایند، اقدام می گیرد را کار این منفی
قضایینیزنبایددراینامرحیاتیبی تفاوتباشند.
همیشهموفقباشید۱۳۹۳/6/۳)بهنقلازپایگاه

اطلاع رسانیدفترآیت اللهمکارمشیرازی(.
آنچهموردفتوایآیت اللهمکارمشیرازیرابهاینتحقیق-کهمتمرکز
تأکید میکند، مرتبط است- تلویزیون حوزۀ در سیاست گذاری بر
ایشانبرپیامدهایدسترسیجوانانوحتینوجوانانبهمطالب،فیلم ها
عقاید و اخلاق با استکهضدیت فیلم هایی و آلوده وعکس های 
با ازتغییرمفهومتلویزیونوادغامآن اینموردنشان اسلامیدارد.

رسانه هاییچونتلفنهمراهاست.
نکتۀمهمدیگردراینفتوااینکهایشانبهمسئولانوزارتارتباطات
وچهارم نسلسوم بهگسترشخدمات اقدام از قبل میکند توصیه
اینترنتپرسرعت »اینامرراباشورایعالیفضایمجازیکهمرجع
اموریکه رعایت از پس و بگذارند میان در است امور این قانونی
جلویجنبه هایمنفیاینکاررامی گیرد،اقدامکنند«.اینبیاننشان
می دهدایشاننیزازاختلافمیاننهادهایسیاست گذارواقفهستند
وبدین گونهتلاشکرده اندکهتوازنقوامیاننهادهایسیاست گذاربه

نفعشورایعالیفضایمجازیتغییردهند.
و رسمی مختلف محافل میان در زیادی بازتاب های فتوا این
را فتوا این افراد از طیفی اجتماعی شبکههای در داشت. غیررسمی
به منزلۀمخالفتبافناوری هایجدیدواینترنتپرسرعتتعبیرکردند
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وموجوسیعیازمخالفترابهراهانداختند.موجاعلاممخالفتاز
بهاستهزاءوساختنجوک های حالتمنطقیخارجشدوحتیکار
متعددیرسیدکهبهشخصیتاینمرجعمذهبی،بی حرمتیوهتاکی
شد.ازسویدیگر،بحثبهنهادهایرسمی،ازجملهمجلسشورای
نمایندگان بعضی شد. کشیده نیز مقررات تنظیم سازمان و اسلامی
مجلسشورایاسلامیدرحمایتازاینفتوا،تهدیدبهاستیضاحوزیر
ارتباطاتکردندودرنهایتوزیررابرایپاسخبهپرسش هاییدراین

موردبهمجلساحضارکردند.
موضوع این به نیز رادیویی ارتباطات و مقررات تنظیم سازمان
معاون و اینسازمان رئیس اصغرعمیدیان، داد.علی نشان واکنش
را مکارم آیت الله نظر تا اطلاعات،کوشید فناوری و ارتباطات وزیر
بهتماستصویریکاهشدهدواشارهکردتازمانیکهامکانکنترل
تماس چون سرویس هایی بر نظارت برای بسترهایی پیاده سازی و
سرویس ها این سمت به باشیم، نداشته حاکمیت از منظر تصویری
از افزود: ارتباطی، سوم نسل سرویس های درخصوص و نمی رویم؛
تمامیسرویس هاینسلسوماستفادهمی کنیم؛امافقطسرویستماس
نتوانستیمچارچوب هایفرهنگیآن را-که تصویریرانداریم.چون
)سایت تنظیمکنیم است- مردم حق و فرهنگی دغدغه های شامل

خبریتابناک،۱۳۹۳/6/۳(.  
چندیبعد،علیلاریجانیرئیسمجلسشورایاسلامیکهنمایندۀ
دیدار این در رفت. شیرازی مکارم آیت الله دیدار به هست، نیز قم
ارتباطاتوفناوری برنامهوزارت به بااشاره آیت اللهمکارمشیرازی
اطلاعاتدرتوسعۀنسلسوماینترنت،اظهارداشتند: »شورایعالی
فضایمجازیتوضیحاتیدراینرابطهبهمندادندومناحساسکردم
 دراینرابطهخطریایجادمی شودکهدر  نهایتتذکردادم؛امامتأسفانه
برخیاینصحبت هایمراتحریفکردند«.ایشانتأکیدکردند: »ما
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مخالففناورینیستیم.بهنظرمااستفادهازفناوریواجباست،زیرا
وقتیمسلمانانداراینهضتعلمیوانقلابیبودند،اروپایی هادوران
قرونوسطیراطیمی کردند،ازاینرویماموافقفناوریهستیم...
فناوریغربیمانندیکآبگلآلودوغیربهداشتیاست،البتهآبمایه
حیاتاست.ولیآبگل آلودرابایدتصفیهکرد؛بنابراینفناورینسل
سوماینترنتهممانندآبگل آلودبایدتصفیهشودتادراختیارمردم

قرارگیرد«)سایتخبریتابناک،۹۳/6/۹(.
آنچهازخلالمصاحبه هابهدستآمد،اینکهمواردیازایندست،
بامخالفت آنهم تلفنتصویریکه پروژۀ ازجمله نبودهاست. کم
ازراه اندازیاین علماءونهادهایمذهبیروبه روشدوباجلوگیری
آنهزینه هایهنگفتیکرده راه اندازی برای سرویس،شرکت هاییکه
بود،متحملزیان هایزیادیشد.مورددیگرمخالفتبعضیازمراجع
قمبابهتصویرکشیدنشخصیت هایصدراسلامچونحضرتعباس
بودهاستکهبرنمایشسریال هاییچونمختارنامهوفیلمسینمایی
رستاخیزتأثیرفراوانیبهجاگذاشتوالتهابزیادیدرجامعهایجاد
در رسانه درحوزۀ نشانمی دهدسیاست گذاری مواردی کرد.چنین
ایرانبازیگرانمتعددوابعادبسیارپیچیده ایداردونمی تواناینامررا

بارویه ایاداریورسمیفروکاست.
ارزیابو عملکرد شورای عالی فوای مجازی

تاحدیتماممصاحبه شوندگانازعملکردشورااعلامنارضایتیکردند.
یکیازمصاحبهشوندگانچنینگفت: »واقعیتایناستکهعملکرد
اینشوراتاکنونمطلوبنبودهاستونتوانستهاستکارچندانیبه
پیشببرد«.نظریکیدیگرازکارشناسانبراینبودکه: »اینشورا
تاکنونکارجدیودرخوریانجامندادهاست«.زمانیکهازعلتاین
ناکاراییپرسششد،عللمختلفیمطرحشد؛ازجملهتازهتأسیس
اینکهاینشورانیزمانندهرنهادتازه ایکهتأسیس بودنایننهادو
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می شوددراوایلکارخودبامشکلاتیروبه روخواهدبود.یکیدیگر
ازکارشناسانبراینعقیدهبودکهوظایفاینشورا »بهبسیاریاز
دیگرنهادهاتنهمی زند«وواردحیطۀاختیارنهادهاییمی شودکهتاقبل
ازاینخودرامتولیآنحیطهمی دانسته اندومقاومتنهادهایدیگر
باعثعملکردناموفقشوراشدهاست.یکیدیگرازمصاحبه شوندگان
نبودضمانت اینشورا »نداشتناهرمفشار«و دربارۀموفقنشدن

اجراییمصوباتشورارامطرحکرد:
شورای نظیر سیاست گذاری، راهبردی شوراهای
عالیانقلابفرهنگیوشورایعالیفضایمجازی
درعملاهرمفشاریبرنهادهاییمانندوزارتارشاد
یاصداوسیماندارد.زمانیاینشوراهامی تواندمؤثر
باشدکهاهرم هایینظیربودجهدردستاینشورها
باشدیابتوانددرانتصاباتایننهادهادخالتداشته
باشد.نظیردخالتیکهشورایعالیانقلابفرهنگی
اینطریق از انتصابروسایدانشگاه هاداردو در
می توانداهرمیبرایاجراییکردنمصوباتخوددر

دانشگاه هاداشتهباشد.
شورای عالی فوای مجازی و سیاست گذاری در حوزۀ تلویزیون: 

اینترنت محتوای از مهمی بخش دادیم، توضیح قبل بخش های در
خوانده تصویری« »چرخش امروزه  آنچه است؛ ویدئویی تصاویر
اینترنت جمله از عرصه ها تمامی در تصویر اهمیت یادآور می شود،
ویدئویی محتوای هر که شد داده توضیح نظری بخش در است.
ثغور  و حدود تعیین بیشک اما باشد. تلویزیون مصداق نمی تواند
تلویزیونی برنامه های از مصداقی آنچه یا فراگیر« تصویر و »صوت
براینترنتاست،کاردشواریاست.درحالیکهشورایعالیفضای
مجازیخودراتنهامتولیسیاست گذاریدرعرصۀفضایمجازیاز
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جملهویدئومی داند،صداوسیمانیزمدعیاینقضیهاست.زیراانتشار
صوتوتصویرفراگیررویاینترنترامصداقیازتلویزیونمی داند
ومبتنیبرتفسیرشوراینگهبانازاصول۴۴و۱7۵قانوناساسی
کهذکرآنرفت،آن رادرحیطۀانحصارخودتلقیمیکند.کنارایندو
نهادوزارتارشادونیزسازمانتنظیممقرراتنیزخودرابه گونه ای

مدعیمی دانند.
اینمنازعهبارویکارآمدنمحمدسرافرازدرآبان۱۳۹۳ودرک
شد. جدیدی مرحلۀ وارد صداوسیما، برای مجازی فضای اهمیت
پست و داد قرار دستورکار در را ساختارصداوسیما تغییر سرافراز
جدیدیباعنوان »قائممقامرئیسسازماندرامورفناوریورسانه های
دبیر بهابادی، اخوان حکمی، در و کرد ایجاد درصداوسیما نوین«
پیشینشورایعالیفضایمجازیدردورۀاحمدی نژادرابهاینپست
منصوبکرد.بنابهاهمیتاینحکمکهبخشیازمنازعۀاصلیبرسر
مقرراتگذاریتلویزیونراروشنمیکند،بخش هاییازآندراینجا

ذکرمی شود:
سازمان ریاست اختیارات تفویض اینجانبضمن
امرسیاست گذاری،هدایتوراهبریمعاونت های 
»توسعهوفناوریرسانه«و »رسانه هایمجازی«به
جنابعالی،انتظاردارمبااستنادبهمنویاتمقاممعظم
انتصاب حکم پیوست در رهبری)مدظله العالی(
مؤثر و رسانه ایكارآمد آرایش ایجاد با اینجانب،
مبتنیبررسانه هاینوین،ارائهخدماتچندرسانه ای
فراگیرفضایمجازی،تحکیموافزایشمزیت های
رقابتیرسانهملیدرفضایمجازیوسپهررسانه ای
در موجود شبکه های مکمل رسانه ایجاد كشور،
باندوسیع،باعثترویج بربستر فضایمجازیو
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واشاعهفرهنگایرانی-اسلامیوارزش هایناب
انقلاباسلامیشوید.

نکتۀبسیارمهمدیگراینکهسرافرازدستورتشکیلنهادجدیدیباعنوان 
ارائهخدماتصوتوتصویرفراگیردر تنظیممقرراتجامع »نهاد

رسانه هاینوین«صادرمیکند:
چوناستفادهازظرفیت هایداخلوخارجسازمان،
حوزه در محتوا و خدمات ارائه و تولید زمینه در
رسانه هاینوین،نیازمندتشکیلنهادتنظیممقررات
وظایف تفكیك با است ضروری است، مناسب
با و برون سپاری قابل مأموریت های از حاكمیتی
استفادهازظرفیتكارشناسینخبگان،صاحبنظران
»نهاد تشکیل  درمورد اینجانب، با هماهنگی و
تنظیممقرراتجامعارائهخدماتصوتوتصویر
ضمن تا اقدامكنید؛ نوین« رسانه های در فراگیر
مؤثری نظارت اثربخش، و فعال مبتكرانه، حضور
برارائهاینخدماتدرفضایمجازیكشورصورت
پذیرد.همچنینبهمنظوریکپارچه سازیوهم افزایی
و ارتباطات فناوری های و مجازی فعالیت های
است لازم سازمان، مختلف بخش های اطلاعات،
نوین«  رسانه های عالی »شورای عنوان  با شورایی
تشکیلدهیدتابهعنواننقطهكانونیسیاست گذاری،
تصمیم گیریوهماهنگیدراینحوزهعملنماید.

درحالیکهشورایعالیفضایمجازیبااینهدفتشکیلشدهبود
شوراهای عملکرد و دهد انسجام فضا این در سیاست گذاری به تا
برای نهادی تشکیل در سرافراز اقدام دهد؛ پایان چندپاره و موازی
اعتراض مقررات گذاریصوتوتصویرفراگیردررسانه هاینوین،
شورایعالیفضایمجازیرابرانگیخت.آنقدرکهانتظاری،دبیروقت
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شورایعالیفضایمجازی،اعلامکردنامه ایبهسرافرازنوشتهاست
وبهتشکیلیکنهادجدیدمقررات گذاردرصداوسیمااعتراضکردو
ازاوخواستتاسیاست گذاریدراینحوزهرابهشورایعالیفضای

مجازیبسپارد.
بر مبنی بهفرمانرهبری ازیکسوشورایعالیفضایمجازی
دیگر سوی از و می کرد استناد شورا این در سیاست گذاری تجمیع
تفسیرشورای و اساسی قانون به استناد با ارشدصداوسیما مدیران
نگهبان،سیاست گذاریدربارۀآنچهمی تواندتلویزیونتلقیشود،در
تمامیفضاهاازجملهاینترنترامنحصربهصداوسیمامی دانستند.این
کشمکشمیانصداوسیماوشورایعالیفضایمجازیتاپایاندورۀ
اولشورایعالیفضایمجازیادامهپیداکرد.باپایانیافتندورۀچهار
سالۀاولشورا،رهبرمعظمانقلابدرتاریخ۱۴شهریور۱۳۹۴در
حکمیترکیبجدیداینشورارامشخصکرد.درمصاحبه هایانجام
اینحکمسیاستگذاری درحاشیۀ انقلاب رهبر شدهمشخصشد
تلویزیوندرفضایمجازی،یاآنچه »صوتوتصویرفراگیر«خوانده

می شودرابهسازمانصداوسیماواگذارکردهاست.
بیشکباسطحعالینمایندگانیکهدرشورایعالیفضایمجازی
وجوددارند،اینکهمقررات گذاریتلویزیون-کهکاریپرازجزئیات
استوبایدمتخصصانمختلفیدربارۀآننظردهند-نمی توانستدر
خودشوراانجامشود.یکیازمصاحبه شوندگاندراینبارهچنینگفت:
شورایعالیفضایمجازیباتوجهبهسطحکلانیکهداردباید
سیاست هایکلیمربوطبهاینفضاراتدوینکندوبخش هایریزو
جزئیبایدبهنهادهایزیردستیواگذارشود.برایمثالابعادقضایی
درزیرمجموعه ایازقوۀقضائیهوابعادامنیتیدرزیرمجموعه ایبررسی

شودکهبهنهادهایامنیتیمرتبط است.
بااینحالازنظربعضیمصاحبه شوندگان،رگولاتوریتلویزیون
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می توانستبهجایصداوسیمادرزیربخش هایخودشوراانجامشود
ونهدرصداوسیما.بابحثهمگراییودرهمتنیدهشدنبسیاریاز
تلقی بهعقب اینکاربرگشت بود، ازهمجدا تاکنون جنبه هاییکه
شد.یکیازمدیرانارشدوزارتارتباطاتوفناوریاطلاعاتدربارۀ

پیامدهایاینامراظهارداشت:
ما درکشور حاکمیتیخاصیکه و سیاسی دلیلساختارهای به
وجوددارد،علیرغممنطقیکهحکمبرمجتمعکردنسیاست گذاریدر
یکنهادواحدمیکند،اینحوزهمیاننهادهایمخالفتفکیکشده
است.البتهماهممشکلیباآننداریمواینالبتهمنوطبهایناست
به آن تلویزیونروشنشودوتنظیممقرراتدرمحدودۀ کهتعریف
صداوسیماسپردهشود.منتصورمی کنمحتیاگربه خوبیهمتفکیک
وظایفصورتبگیرد،به خاطرماهیتمسئلهوتغییراتسریعیکهدر
اینحوزهرخمی دهد،اینتفکیکراهگشانخواهدبودوبازدرآینده
مابامشکلروبه روخواهیمبود.درهرصورتبااینوضعیت،کار

بسیارسختیدرپیشروداریم.
به تلویزیون حوزۀ مقررات گذاری واگذاری می شود ملاحظه
فضای عالی شورای تشکیل فلسفۀ با چندانی سازگاری صداوسیما،
مجازینداردکهتجمیعوهمگراکردنسیاست گذاری هابود.ازیک
سواستدلالدیگراینبودکهسازمانصداوسیمادراینزمینهصاحب
نفعاستونمی تواندمقررات گذاریرانیزخودبهعهدهگیرد.باتوجه
بهاهمیتایناستدلال،اینموضوعدربخشبعدباتفصیلبیشتری

شرحدادهمی شود.
صداوسیما: رگولاتور یا تلویزیون عمومی؟

موضوعدیگریکهمیانمصاحبه شوندگاناتفاقنظربوداینکهسازمان
نکردهاستکهمی خواهد رامشخص تکلیفخود صداوسیماهنوز
نقشرگولاتور)مقررات گذار(راایفاکندیانقشیکرسانۀعمومی؛
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واینبلاتکلیفیبخشیازمأموریت هایسازمانراتحتشعاعقرار
دادهاست.دراینجانظرکارشناساندراینبارهپرسیدهشدکهکدام
وظیفهاصلی تراستوسازمانبایدبهکدامموضوعاهمیتبیشتری
دهد؟دراینبارهمیانکارشناساناختلافنظروجودداشت.بعضی
ارائۀ عمومی رسانۀ یک بهمنزله سازمان اصلی وظیفۀ بودند معتقد
محتوابرایارتقایمخاطباناستوشبکههایعمومیومشابهیمانند
بی بی سییاNHKرامثالمی آوردندکهتکلیفخودرادراینباره
مشخصکردهوپذیرفته اندنقشمقررات گذاریرابهنهادهایدیگر

بسپارند.نظریکیازکارشناسانچنینبود:
گرچهمنبهسازوکارهایخصوصیوواگذاریبخشیازوظایف
بهبیرونازسازمانموافقم؛بااینحالسازماندرجهتهمانتولید
محتوایمتمایزبایدنیروهایخلاقمحتواییراجذبکتد.منظورمن
جذببه عنواناستخدامنیست.بلکهمی تواندبااینافرادقراردادهایی
ببنددوآنهاراملزمبهتولیدانحصاریمحتوابرایسازمانکند.برای
اثبات را خود خلاقیت مشهوریکه باکارگردان های می توان مثال
برای سریال سه یا دو اینکه بر مبتنی بست قراردادهایی کرده اند،
تلویزیونبسازند.اکنونبیشترنیروهایموجوددرسازماندربخش
زیرساختکارمی کنندواغلبمحتوادربیرونتهیهمی شود.درهر
صورتنبایدفراموشکردکهمایکسازمانرسانه ایهستیموباید

هستۀاصلیکاررادرونخودسازمانحفظکنیم.
وجود کارشناسان از دسته این نظر میان دیگریکه مهم نکتۀ
معطوف را اصلیخود تمرکز باید سازمانصداوسیما اینکه داشت،
بهمحتوایجذابفارغازنوعفناورییاسکو)پلت فرم(کند.ازنظر
ایندستهفناوری هایارائهبهسرعتتغییرمیکندوبهتراستسازمان
خودرادرگیرتوسعۀپلت فرمخاصخودنکند.ازنظرایندسته،اگر
سازمانقادربهتولیدمحتوایمتمایزومدیریتآنمحتوادرسکوهای
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مختلف)پخشزمینی،شبکههایاجتماعی،تلفنهمراهو...(باشد،
اینصاحبانسکو)پلت فرم(هستندکهبهسراغسازمانخواهندآمد:

بایدتوجهداشتسازمانه هایرسانه ایدیگرنیزهمینمشکلمارا
داشته اندوبه نحویدرصددرفعاینمشکلبرآمده اند.بهجایاینکه
سعی کننددائمسراغفناوری هاواستانداردهایجدیدبروندوآنهارا
از فارغ داده اند یاتوسعهدهند،ترجیح اخذکنند برایسازمانخود
سکوهاواستانداردهاخودمحتواراهدف گذاریکنندوبهسراغتولید 
»محتوایمتمایز«بروندودراینزمینهسرمایه گذاریکنند.اگرشما
قادربهتولید »محتوایمتمایز«باشیدکهمخاطبانطالبآنهستند،

صاحبانفناوریوسکوهابهسراغشماخواهندآمد.
نظریکیدیگرازکارشناسانچنینبود:

تلاشبرایکنترلفضایپلت فرماشتباهاست.باید
بهسمتمدیریتمحتوادراینفضاهاحرکتکرد.
دیگرنمی توانتلویزیونیاهررسانۀدیگرراباتوجه
بهنوعفناوریتقسیم بندیکرد.دیگرنمی توانگفت
برایمثالتصمیمدربارۀتلگرامبرعهدۀمخابرات
استوبهتلویزیونربطیندارد.خطوطتمایزیکه
براساسپلت فرمشکلمی گرفتازمیانرفتهاست.
می توان را اینترنتکاری در نمی شود گفت  دیگر
انجامآنشدنی تلویزیوندیجینال انجامدادکهدر
نیست.بهنظرمی رسدپلت فرم هایبعدیتلویزیون

دیجیتالتعاملیخواهدبود.
می توانهستۀاصلیاینبحثرادراینگفتۀیکیازمصاحبه شوندگان
خلاصهکردکهاظهارداشت: »بایدپلت فرمرابهبازارواگذارکردوبر
محتواسرمایه گذاریکردومبتنیبرسازوکارهایبازار،هرپلت فرمی

کهغلبهپیداکردوبهآناقبالشد،محتوارارویآنعرضهکرد«.
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ازسویدیگربعضیکارشناساننظریمتفاوتداشتند.آنانوظیفۀ
سازمان بودند معتقد و می دانستند مقررات گذاری را سازمان اصلی
بایدحیطۀاجراوتولیدبرنامهرابرون سپاریکند.امانظراتبینابینی
بارهوجودداشت.سازمانکانال هایخودرامحدودکند این نیزدر
وحیطه هایجساسیمانندتولیدخبروبعضیازمحتواهایفاخرو

خاصرادرانحصارخودنگهدارد:
صداوسیمابهتراستتعدادکانال هایتلویزیونیخودرامحدود
درحوزه هایی ببرد. بهسمترگولاتوری بیشتر را نقشخود و کند
مانندفیلموسریال،ورزشوسلامتلزومینداردکهخودسازمان
رگولاتوری نقش می تواند حوزه ها این در سازمان محتواکند. تولید
داشتهباشدوضوابطوروبه هایتولیدراتدوینونظارتکند.ولی
می تواند۵کانالاصلیبامحتوایمتمایزحفظکندکهرویدادهایملی

راپوششدهد.
به هم همزمان پرداختن بودند معتقد کارشناسان بیشتر اما
از یکی است. تعارض برانگیز مقررات گذاری به هم و محتوا تولید
مصاحبه شوندگاناینتعبیررابهکاربرد: »گوییدربازیفوتبال،یک
بازیکنهمزمانداورهمباشد«.بااینحالقریببهاتفاقکارشناسان
معتقدبودندمی توانبهوضعیتفعلیبه عنوانیکدورۀگذارتلقیکرد
کهدرآنصداوسیماتنهانهادیاستکهبه لحاظکارشناسیوعلمی
قادربهانجاممقررات گذاریبرایحوزۀتلویزیونوتصویراست.از
پایه گذار دورۀگذار،صداوسیمامی تواند این در اینکارشناسان نظر
بلندمدتوظیفۀ تادر امرشود این برای یکنهادورویۀتخصصی

مقررات گذاریبهنهادیبالادستیمنتقلشود.
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بخش هشتم: روندهای کلان مؤثر بر سیاست گذاری تلویزیون
مهندسی فرهنگی به مثابه مفهومی غالب در سیاست گذاری فرهنگی:

و فرهنگی سیاست گذاری ذیل را رسانه ای سیاست گذاری اگر
سیاست گذاریفرهنگیرابخشیازسیاست گذاریعمومیتعریف
کنیم،آنگاهبایددیدهرنظامسیاسی »عموم«و »عمومی«راچگونه
تعریفمیکندوچهتلقیازآندرگفتمانرسمیوجوددارد.اگرنگاه
بهمردمبه مثابهافرادیباشدکهبایدهدایتشوندوتعلیمگیرند،آنگاه
مدلسیاست گذاریفرهنگیقائلبهبرنامه ریزیحداکثریبراینیلبه
اینمقصودمیلخواهدکرد.نظامجمهوریاسلامی،بهطورعمیق
بهدیدگاهیمعتقداستکهفرهنگقابلبرنامه ریزیوسیاست گذاری
و دخالتکند حوزه این در محکم استکه موظف نظام و است
سیاست هایموردنظرشراپیشبرد.پسازپیروزیانقلاباسلامی
شورایعالیانقلابفرهنگیدرسال۱۳6۳بهعنوانعالی ترینمرجع
برنامه ریزی و شد تشکیل فرهنگیکشور مدیریت و سیاست گذاری
برایفرهنگکشوررادردستورکارخودقرارداد)شکیبانیا،۱۳۸۵(. 
با اسلامی جمهوری فرهنگی سیاست های بررسی با کاوند)۱۳۸7(
میکند: خلاصه سهگفتمان در مختلف تاریخی بازه های به توجه
گفتمانآموزش محور،گفتمانمدیریتوبرنامه ریزیفرهنگیوگفتمان
برنامه ریزی و فرعنگ در ومستقیم وثیق فرهنگی.دخالت مهندسی
برایآندرهرسهگفتمانوجوددارد.شمولدرگفتماناولکهمربوط
بهسال هایاولانقلاباست،تصفیۀدانشگاه هاازوابستگیبهشرق
وغربدردستورکارقرارمی گیرد.درگفتماندومکهبهدورۀپساز
جنگوآغازثباتدرکشوربازمی گردد،برمقابلهبا »تهاجمفرهنگی« 
تأکیدمی شود.سومینمرحلهگفتمانمهندسیفرهنگیاست.بیشک
برای باید وحیطه هاییکه فرهنگ مراحلشمول این از یک هر در
فقط اول دورۀ گفتمان در می یابد. سیاست گذاریکرد،گسترش آن
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برنامه ریزیبرایدانشگاه هامدنظراست.امادرگفتمان هایبعدیاین
حیطهگسترشمی یابدودرگفتمانسومکهمهندسیفرهنگیاست،به

تمامیسطوحفرهنگ،توجهمی شود.
باتوجهبهیافته هایبهدستآمدهدربخش هایقبلیاینپژوهش،
سیاست گذاری در غالب مفهومی فرهنگی« »مهندسی بیشک 
این در سیاست گذاری است. تلویزیون حیطۀ در به ویژه رسانه
کنترل و حذف نامطلوب رسانه ای محتواهای که است جهت
شود حمایت  و تشویق مناسب محتواهای مقابل در و  شود
.درتناسببانظامهنجاریرسانه  ایایراناستفادهازابزارهایکنترلی

ونیزتشویقیبرایتحققاینامرمشروعوموجهاست.
غلبۀ رویكرد فناورانه یا مهندسی به پدیدۀ همگرایی رسانه ای:

جمهوری نظام در فرهنگی سیاست گذاری ها که معتقدند بسیاری
اسلامیمتأثرازنگاه هایمهندسیوبارویکردیمبتنیبرفناوریاست.
بیشترشوراهاونهادهاییکهتاکنوندرحیطۀتلویزیونورسانه های
جدیدتشکیلشده است،بهلحاظسلسله مراتباداریزیرمجموعهیا
مرتبطبابخش هایفنیومهندسیاست.تمامیشوراهاوبخش های
مربوطبهبحثهمگراییدرصداوسیمازیرمجموعه هاییازمعاونت
فنیاینسازماناست.اولینبخش هاییکهدرسازمانصداوسیمابه
پدیدۀهمگراییواکنشنشاندادودرموردتأثیرآنبرروندکاریو
با بودکه سازمان فنی بخش های داد، نشان توجه سازمان این آیندۀ
تلویزیونی تولید فنی استانداردهای و تجهیزات شدن دیجیتال روند
شدن دیجیتال از ناشی تغییرات بود. شده مواجه جهانی عرصۀ در
کهدامنۀآندراواسطدهۀ۱۳70بهسازمانصداوسیمارسیدهبود،
بخش هایفنیرابهتکاپوانداختتاپروژه هاییرابرایتطابقسازمان
باوضعیتجدیدساماندهند.بااینپس زمینهپروژۀدیجیتالشدن
وپیروآنمباحثادغاموالحاقتلویزیونبهفضایمجازیبه عنوان
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پدیده  ایفنیوفناورانهدرکشدودیگرجنبه هایفرهنگی،اجتماعی،
سیاسیواقتصادیاینپدیدهنادیدهیاکم اهمیتانگاشتهشد.متأثر
ازایندرکراهبریومدیریتی،تمامیپروژه هاییکهمی توانبهنوعی
فنی حوزه های و مهندسان به نیز دانست همگرایی پدیدۀ به پاسخ
سازمانواگذارشد.برایمثالزمانیکهاهمیتفضایمجازیدردورۀ
ریاستعزت اللهضرغامیدرکشدومعاونتیدرصداوسیماباعنوان 
»معاونترسانه هایمجازی«تأسیسشد،تمامیرده هاوشاغلاناین
معاونت،ازبخش هایفنیبودندومعاونمنصوبشدهنیزازمدیران
ازمدیران ارشدمعاونتفنیودارایتحصیلاتمهندسیبود.یکی

صداوسیمادراینبارهچنینگفت:
درهمینسازمانصداوسیمااولیناشتباهاینبود
مهندس به مجازی رسانه های معاونت تصدی که
سیاهکلیسپردهشد.درحالیکهرسانه هایمجازی،
خود خاص مقتضیات و است جدید  رسانه هایی
نیست. فناوری فنیومسائل داردوفقطبحث را
ابعادو ازجریان سازیرسانه ایو بنابراینکسیکه
ویژگی هایاینحوزهمطلعنیست،نمی توانددراین
فضابهصورتمؤثریعملکندودچارخطاخواهد
متفاوتی مفاهیم بودیمکه این شاهد مدت ها شد.
رسانه های مجازی، فضای اینترنت، رایانه، چون
جدیدوماننداینبهجایهمبهکاربردهمی شدوبه

تفاوتآنهاتوجهنمی شد.
اینتلقیازهمگراییوتقلیلآنبهپدیده ایفقطفناورانهتاهم اکنوننیز
ادامهیافتهاست؛چنانکهدردورۀاخیرکهباانتصابمحمدسرافزاربه
عنوانرئیسسازمانصداوسیماآغازشدهاست،غلبۀایننگاههمچنان
دیدهمی شود.درایندورهکهمدیریتجدیدتصمیمبهکوچک سازی
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سازمانصداوسیماگرفت،معاونترسانه هایمجازیدرمعاونتفنی
سازمانادغامشدومعاونتیبانام »معاونتفناوریورسانه هاینوین« 
شکلگرفت.یکیازمصاحبه شوندگانکهازمدیرانسازمانصداوسیما

بود،دراینبارهچنینگفت:
و محتوا بخش تصمیم گیران باید سازمان
با آنهارا بامقتضیاتجدیدآشناو برنامه سازانرا
موضوعدرگیرکندتااینکهکاررابهمهندسانیبسپارد
قادر اما بهخوبیمی شناسند را ابزارهایجدید که
بهدرکنحوۀتولیدمحتواهامتناسببااینابزارها
وجهت گیری هایمناسبفرهنگیواجتماعیآنها
شوند، حذف باید مهندسان اینکه نه البته نیستند.
بلکهدخالتآنهابایدمحدودبهسیاست گذاریدر
زیرساخت هاباشدوفقطبخشیازنیرویمؤثردر
نیرویعمل کننده.در تنها نه باشند سیاست گذاری
استکه نشده درک همچنان صداوسیما سازمان
این اما است. فناوری با آمیخته فضایی این گرچه
فضاکاملًادارایابعادسیاسی،اجتماعیوفرهنگی

است.
شوراهاونهادهایمهمدیگرمانندسازمانتنظیممقررات،شورایعالی
انفورماتیکونظایرایننیززیرمجموعه ایازوزارتخانۀارتباطاتو
فناوریاطلاعاتاستکهرویکردووظایفاصلیآناغلبفناورانهو

مرتبطبابخشسخت افزاروزیرساختبودهاست.
یکیازمصاحبه شوندگاندراینبارهچنینگفت:

بودکهمسائل این بر درخودکشورمدت هاتصور
تاوزارت بهمخابراتاست فضایمجازیمربوط
ارشاد.مدت هاطولکشیدتادرکجدیدیحاصل
مرکز آن پی در آمدکه به وجود تعادل نوعی و شد
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در رایانه  ای بازی های بنیاد و دیجیتال رسانه های
وزارتارشادشکلگرفت.اماهمچناندراینفضا

دستبالامربوطبخش هایفنیاست.
درشورایعالیفضایمجازینیزکهموقعیتیفراقوه ایدارد،ترکیب
اعضایبه گونه ایاستکهغلبهباافرادیاستکهتحصیلاتوسوابق
فنیومهندسیدارند.اینمواردوشواهدبسیاردیگریکهازحوصلۀ
اینپژوهشخارجاست،نشانمی دهدهمگراییوتحولاتناشیاز
فناورانهدرکمی شودکه پدیده ای بهصورتغالب رسانه هایجدید

امورآنبایدبهدستمهندسانسپردهشود.
دال مرکزی سیاست گذاری تلویزیونی در ایران: 

می شود، انجام رسانه ای سیاست گذاری حوزۀ در مطالعاتیکه تمام
دیگر بر پیش برندۀسیاستکه اصلی نیروی اینکه مهم یکملاحظۀ
و منافع اصلیپیش برنده، نیروی این است،چیست. اثرگذار جنبه ها
اولویت  هایاقتصادی،سیاسی،امنیتیویافرهنگیاست.برایمثال
همزمانبااوجگرفتنپدیدۀهمگراییرسانه ایدرسال۱۹۹7اتحادیۀ
اروپا »سندسبزهمگرایی«رامنتشرکرد)دراروپاوامریکامنظوراز
سندسبزارائۀپیشنهادهاوراهبردهاییبرایسیاست گذاریدرقالب
سندیاستکهاغلبحالتتوصیهداردواجرایآنالزامینیست(که
درآنادعاشدهبود،اگراروپابخواهدازمزایاوفرصت هایهمگرایی

بهره مندشودبایدتغییراتیاساسیدرمقرراتخودایجادکند:
اگراروپاباایجادفضاییبرایحمایتازروندتغییراتقدمپیش
گذارد،درواقعموتورقدرتمندیرابرایایجادمشاغلورشدروشنکرده
استکهگزینه هایپیشرویمصرف کنندگانراافزایشمی دهدوکثرت
فرهنگیراتقویتمیکند.اگراروپادرانجامچنینکاریناکامشوداین
خطروجودداردکهتجارتوشهروندانماازاینانقلاباطلاعاتیجا
بمانندودیگرکاربران،بخش هایتجاریودولت هایجهاناینفرصت
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.)COM1997623Final:iii(راغنیمتشمارند
سیاست گذاری اصلی رانۀ می کند روشن به خوبی عبارت این
اتحادیۀاروپامسائلاقتصادیومنافعتجاریاست،البتهدرکناراین
هدفاصلی »کثرتفرهنگی«نیزلحاظمی شود.پری)۲0۱۲(نیزبا
بررسیسیاست گذاریتلویزیونیدراسرائیلنشانمی دهد،دالاصلی
سیاستهایاتخاذشدهدرحیطۀتلویزیوندراسرائیل »امنیتملی« 
استوباتوجهبهموقعیتاینکشورکهدرجنگومنازعۀبی پایان
باتمامیهمسایگانخوداست،تمامیسیاست  هایاتخاذشدهدربارۀ

تلویزیونبالحاظکردنامنیتملیاینکشوراست.
دارندوممکن بازیگرانمختلفیوجود ایران تلویزیون درعرصه
برای قراردهد. رامبنایعمل اولویت هایمتفاوتی بازیگر استهر
مثالاولویتاصلیشرکت هایخصوصیکهدرحوزۀفضایمجازی
درگیرتولیدیاتوزیعمحتوایویدئو،صوتوتصویرفراگیرهستند،
قدرتمندی بازیگر اولویت اما است. وکسبسود اقتصادی اولویت
نظام تداومهژمونیسیاسی و امنیت اول درجۀ در مانندصداوسیما
اهمیت صداوسیما برای نیز اقتصادی منافع و سود گرچه است
به توجه با می گیرد. قرار بعدی درجه های در اولویت این اما دارد،
یا اولویت یک نهایت در تصورکرد می توان اولویت ها تفاوت این
بدل و می دهد قرار شعاع تحت را اولویت ها دیگر اصلی دال یک
بهرانۀاصلیسیاست گذاریمی شود.اینکهرانۀاصلیسیاست گذاری
رسانه ایدرایرانبه ویژهدرحوزۀتلویزیونچیست؟سؤالیبودکهبا
مصاحبه شوندگاندرمیانگذاشتهشد.بیشترمصاحبه شوندگاناعتقاد
رسانه ای سیاست گذاری حوزۀ در پیش برنده اصلی نیروی داشتند
امنیتیاست.بعضی ایراندردرجۀاولوجهیسیاسیوحتیگاهی
نیروی ایران در اینکه داشتند اشاره اینموضوع به مصاحبه شوندگان
اصلیپیش برندۀسیاست گذاریسیاسیوحتیگاهیامنیتیاست،باید
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بادرنظرگرفتنموقعیتومواضعاستقلال طلبانۀایران،درکشودکه
کشوررادرمواجههبااردوگاهغربواهدافسلطه طلبانۀآنقرارداده

است.
ازنظرمصاحبه شوندگان،نیروهایپیش برندۀفرهنگیواقتصادی
درمراحلبعدیتأثیرگذاریبرسیاست گذاریرسانه ایدرایرانهستند.

یکیازمصاحبه            شوندگاندراینبارهچنینگفت:
نیرویاصلیپیش برندهدرحوزۀسیاست گذاریسیاسی-فرهنگی
بودهاستوازنظرمنبهتراستاینرویکردبهرویکردیاقتصادی
-فرهنگیتغییرپیداکند.درستکهبهتلویزیون های عمومیبودجه
تخصیصدادهمی شودتابررویفرهنگکاربیشتریکنند،ولیاین
نافیعملکردینیستکهاینتلویزیونمی تواندبرایراه اندازیوجلو
در رویکردیکه مانند است بهتر باشد. داشته اقتصاد بخش بردن
بی بی سیوجوددارد،رویکرداقتصادیوفرهنگیدوشادوشهمدیگر

حرکتکنند.
دراغلبکشورهایجهانمدلادارۀتلویزیونترکیبیازمدل های
عمومیوتجاریاستوچنینامریایناجازهرابهسیاست گذاران
می دهدکهاهدافمختلفخودرابااینترکیبمدلمحققسازند.
تلویزیون هایعمومیودولتیرویکردفرهنگیرادراولویتقرارمی دهد.
تلویزیونهایتجاریکهاغلببهصورتکابلی،اینترنتیوماهواره ای
ارائهمی شود،کارکرداقتصادی،تجاریوبخشیازچرخه هایتولیدو
اشتغالرابهحرکتدرمی آورد.اینرویکردعمومی/تجاریحتیدربارۀ
رسانه هایعمومینیزبراساسکشورمتفاوتاست.بحثعمومی/

به مثابهشهروند«  رامی توانذیلدومفهوماصلی »مخاطب تجاری
و »مخاطببه مثابهمشتری«نیزصورت بندیکرد.برایمثالهیچنز
)۲007(بهمقایسۀسیاست هاوقوانینرسانه ایاسترالیاوبریتانیادر
اینخصوصمی پردازدونشانمی دهددرقوانینومقرراتبریتانیا
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به طوریکسانیهمبهوظایفرسانه هادرقبال »شهروندان«اشارهشده
استوهم »مشتریان«؛درحالیکهدرقوانینومقرراتاسترالیا،بیشتر
متونبه »مشتریان«اشارهمی کند.اشارهبه »شهروند«ریشهدرمباحث
هابرماسدربارۀ »حوزۀعمومی«وبه ویژهنقشرسانه هادرتحکیمو
تثبیتاینحوزهدارد.درحالیکه »مشتری«نگاهیاستبرخواسته
سیاست گذاری حوزۀ در نئولیبرالیستی نگاه غلبۀ و بازار رویکرد از
رسانه ای.درایرانکهتلویزیونبه طوررسمیدرانحصارنظاماست،
پیشبردنهمزمانایناهدافمتفاوتآنهمبااستفادهازیکبازیگر
)صداوسیما(کاربسیاریدشواریاست.یکیازمصاحبه شوندگاندر

اینبارهچنینگفت:
وضعیتفعلیتلویزیوندرایرانمعلولنگاهصفروصدیاست.
اتکابرانحصاروعدمانعطاف پذیریبهوضعیتیمنجرشدهاستکه
امکانپاسخ گوییبهبسیاریازرویدادهاراگرفتهوباعثسلبامکان

سیاست گذاریمنعطفدروضعیتحاضرشدهاست.
سازوکار بازار در مقابل برنامه ریزی از بالا:

و یکصنعت پساهمگرایی دورۀ در به ویژه همۀجهان در تلویزیون
باتمامپویایی هاوپیچیدگی هایخاصخودشناخته اقتصادی بازار
می شود.تحولاتسریعیکهدرصنعتتلویزیونرخمی دهد،بخش
عمده ایازآنبراثرسازوکار هایونیروهایعرضهوتقاضادربازار
نوآوری هایفنیوهنریدر ژانرهاوتمام برنامه ها، است.خدمات،
صورتیکهبااقبالمواجهشود،گسترشمی یابدودرغیراینصورت
سیاست گذار نهادهای نقش میان این در می شود. خارج گردونه از
تاحدزیادیفقطتنظیماینبازاراست.بخشمهمیازپویایی های
تلویزیونناشیازبرنامه ریزیوسیاست گذارینیست.اماایرانبهدلیل
انحصاریبودنتلویزیونتاکنونبازاریشکلنگرفتهاست.نگاهیبه

شکلشماره۵مسئلهراکمیروشنخواهدکرد.
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شک  5. بازیگران اصلی و بازارهای شک  گرفته درخصوص 

تلویزیون  منبع: )ایونز و داندرز، 2013: 421(

شکل۵نشانمی دهدبازارهایمختلفیدرخصوصتلویزیوندراغلب
کشورهایجهانوجوددارد.بازارمحتواکهدرآنازیکسوشرکت های
تولیدکنندۀمحتواانواعبرنامه هایتلویزیونیباژانرهایمختلفوبرای
مخاطبانگوناگونتولیدمی کندودردیگرسوشرکت هایتلویزیونی
برنامه ها این خود معیارهای با داردکه وجود مختلفی و متفاوت
آن در استکه گهی آ بازار دیگر بازار وپخشمی کند. راخریداری
انواعکالاوخدمات( ارائه دهندگان گهی دهندگان)نظیرشرکت هاو آ
گهیسفارشمی دهدیاآن رامی سازدودردیگرسونیزشرکت های آ
بازار راپخشمی کند. آگهی ها این بامعیارهایی تلویزیونیاستکه
زیرساختمربوطبهشرکت هاییاستکهفناوری هایانتقالرافراهم
می کند)نظیرشرکت هایکابلیوزیرساختاینترنتی(ودردیگرسوی
اینبازاراپراتورهایتلویزیون هایپرداختیقرارداردکهازخدماتآن
استفادهمی کند.بازاردیگربازارمشترکاناستکهدریکسومشترکان
ومخاطبانیهستندکهمتقاضیبرنامه هاوخدماتتلویزیونیهستند
ودردیگرسونیزاپراتورهایپرداختیقراردارند.پیداستاینبازاری
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پیچیدهبابازیگرانمتعدداست.
و بازار مبنا اگر ایجادشودکه تردید و اینسؤال اینجاشاید در
نیروهایپویایبازاراست،دیگرمقررات گذاریوسیاست گذاریچه
معناییخواهدداشتوآیامیانمفهومبازارومفهوممقررات گذاری
تباینوجودندارد؟هیچنز۱)۳۴7:۲007(معتقداستهرگاهبحث
مقرراتمطرحمی شود،بهدلیلوجوددرکمحدودازآنچهمقررات
بنامی گذارد،گوییمقرراتواکنشیبهترسوخطراست.بههمین
دلیلویبهجای »مقررات گذاری«مفهوم »فضایمقررات گذاری« 
مقررات گذاری فضای مفهوم هیچنز نظر از می کند. مطرح را
شده/ مقررات گذاری مانند مطلقی دوگانه های از که می دهد اجازه
عمومی/خصوصی و شده مقررات گذاری مقررات گذار/ بی مقررات،
پرهیزکرد.اینمفهوممشخصمی كندقدرتواقتدارمقرراتفقط
دریکبدنۀرسمیواحدقرارنمی گیرد؛بلکهبینهرتعدادازنهادهای
خصوصیوعمومیفضایمقررات گذاریپخشمی شود.اینمفهوم
کمکمی کندنیروییمانندبازار-کهبیشترنیروییمخربوخارجی
برایمقررات گذاریدیدهمی شود-همچونابزاریدراینفضادید
کهدررسیدنبهاهدافسیاست گذاریعمومی،بهرهبرداریمی شود.

هیچنز)۲007(اشارهمی کندمفهومحوزۀعمومیمبناییهنجاری
محل عمومی حوزۀ است. رسانه ای سیاستگذاری های تعیین برای
طرحوتجلیدیدگاه هایعموممردماستورونددمکراسیراتسهیل
رسانه ای مقررات و سیاست گذاری در تجویز این بیشک می کند.
مبتنیبرنوعنظامسیاسیمستقردرکشورهایغربیاستکهازنوع
دمکراسیاست.بنابراینسیاستگذاریرسانه ایدرجمهوریاسلامی
ایرانکهنظامسیاسیخودرامتمایزازدمکراسی هایغربیمی داندو
مبنایمشروعیتخودرانهفقطبرخواستهازآرایمردمکهمبتنیبر

1. Hitchens
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ازسیاست هایرسانه ای مشروعیتدینیمی داند،گرته برداریصرف
برنوعسیاست های تنها نه اینتمایزقاطع کشورهایغربینیست.
اتخاذشدهبلکهبرنوعبازیگرانوسطحدخالتآنها،آرایشوساختار
فضایمقررات گذاریوسمتوسویسیاست هاومقرراتاثرگذار

است.
گهیوجوددارد درایرانتاکنونازاینچندبازارفقطیکشبه بازارآ
کهبه واسطۀپخشآگهی هایبازرگانیازصداوسیماایجادشدهاست.
بیشکدریکسوتعدادزیادیآگهی دهندهوجودداردودردیگرسو
فقطیکخریداروآنهمصداوسیماقراردارد)هرچندباپیشرفتن
همگراییشبکههایتلویزیونیماهواره ایونیزتلویزیون هایاینرنتیدر
حالورودسریعبهاینبازاراست(.یکیازمصاحبه شوندگاندربارۀ
اینکهچراتاکنونبهسویایجادبازار هایمتفاوتدرحوزۀتلویزیون
نرفته ایم؟چنینگفت: »ایجادبازاربرایمابامحدودیت هایفرهنگی،
اخلاقیوسیاسیزیادیمواجهاستکهتاکنوننتوانسته ایمبهالزام های
آنتندهیم«.سپردناینحوزهبهویژهدربخشمحتوابهبازار،مستلزم
بهرسمیتشناختنسلایقمتکثروگرایش هایگوناگوناستکهبا
است، فرهنگی« »مهندسی ایرانکه  در سیاست گذاری مسلط مدل
سنخیتندارد.اماهمینکارشناساظهارداشت: »حوزۀزیرساخت

رامی توانبهبازارسپرد.زیراازجنبۀفرهنگیمشکلیایجادنمی کند«.
نظریکیدیگرازکارشناسانچنینبود:

اکنونتنهاسرمایه گذاراصلیدرحوزۀبرنامه های
نهادهای حالیکه در است. ملی رسانۀ تلویزیونی
فرهنگیدیگرنیزمی تواننددراینالگولحاظشوند
وباایجادنوعیهمفزاییحتیسرمایه گذاریبخش
جلب استکه مسلم جلبکرد. نیز را خصوصی
حمایتبخشخصوصیمحتاجتصحیحالگوهای
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توزیعاست.درالگویفعلیتوزیعکهبارعمدۀآن
بردوشرسانۀملیاستبهجزدربخشآگهی های
بازرگانیسودیمتوجهسرمایه گذارنمی شود.بنابراین
تأسیسشبکههایخصوصیونحوهمجوزگیریو
الگو این اجزای دیگر با هماهنگی در آنها فعالیت

می تواندپیشنهادوتبیینشود.
استکهگوییصداوسیما بوده این داشته تاکنونشکلمسلط آنچه
می خواهدتمامیتحولاتیکهدراینصنعتجهانیبه واسطۀبازیگران
برنامه ریزی به صورت و تنه یک می دهد، رخ آن متعدد بازارهای و
است. ناممکن پساهمگرایی فضای در امر این بردکه پیش به شده
پویاییدرصنعتتلویزیوندرایرانبدونایجادبازارهایذکرشده،
محلیازاعرابنخواهدداشتوتازمانیکهاینپدیدهدرکنشود،
و بود بالاخواهد بسیار هزینه های با و دیرهنگام تحولات به پاسخ

سیاست گذاریچندانراهبهجایینخواهدبرد.
اجتماعی  نیروهای  برآیند  به مثابه  نهادها و شوراهای سیاست گذاری 

مؤثر:
درکماهیتسیاست گذاریدرحوزۀرسانهودرحوزۀتلویزیونبدون
تغییرات وسوی اسلامیوسمت نظامجمهوری ماهیتکلی درک
کلی تریکهدرایننظامحاصلشدهاست،امکان پذیرنیست.پیشاز
انقلاب،نظامسیاسیایرانگرچهبهظاهرودراسممشروطۀسلطنتیبود،
امادرعملسلطنتیاستبدادیبودکهدرآنتمامیتصمیم هایکلیدیبا
شاهبودونظرویبرکلیۀسیاست گذاری هاسایهمی انداخت.باوقوع
انقلاباسلامیوسرنگونیرژیمپهلوی،جمهوریاسلامیبهعنوان
شکلجدیدیازنظامسیاسیجایگزیناستبدادسلطنتیشد.ایننظام
سیاسیجدیدمفصل بندیدوگانه ایاستازجمهوریتواسلامیتکه
رهبرانقلابازآنبهعنوان »مردم سالاریدینی«تعبیرمی کند.بخشی
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ازتنازعوکشمکشدرعرصۀبسیاریازسیاست گذاری ها،ازجمله
درحوزۀسیاست گذاریتلویزیونناشیازاینمفصل بندیخاصنظام
از ترسیکه دلیل به نظامجمهوری اساسی قانون  در است. سیاسی
استبدادوجودداشت،تلاششدهبودتاازتمرکزقدرتجلوگیریشود
ونهادهایقدرتتاجایممکنتوزیعشدهباشد؛چنانکهقدرتدر
قوۀمجریهمیانرئیسجمهورونخستوزیرتوزیعشدهبود.بهدلایل
مشکلیکهاینتوزیعبیشازحدقدرتبرایادارۀکشورایجادکرده
بود،دربازنگریقانوناساسیدرسال۱۳6۸نهادهایقدرتمتمرکز تر
شدندوبه ویژهبهنهادهاییکهنمایندۀاسلامیتنظامبودند،اختیارهای
بیشتریدادهشد.باتوجهبهموضوعاینپژوهشکهسیاست گذاریدر
حوزۀتلویزیوناست،ادارۀنهادرادیووتلویزیوننیزدچارتغییرشد.بر
اساساینتغییر،تعیینرئیسسازمانصداوسیمابهرهبریسپردهشد.
درحالیکهتاقبلازاینسازمانصداوسیماازسویمدیرعاملیاداره
می شدکهمنصوبشورایسرپرستی)متشکلازنمایندگانسهقوه(
بودومی بایستدرمقابلآنشوراپاسخ گوباشد.براساساینتغییر،
متشکل سپردکه نظارت شورای به را خود جای سرپرستی شورای
ادارۀسازماندردستفرد ازنمایندگانسهقوههستند.درحالیکه
تام الاختیاریاستکهازسویرهبریتعیینمی شود،تاکنونقانونیاز
سویمجلسشورایاسلامیبرایمشخصکردناختیارهایاینشورا
بهتصویبنرسیدهاستوشوراینظارتبرصداوسیمابهشورایی

تشریفاتیبدلشدهاست.
سیاست گذاری امر در دخیل عالی شوراهای و نهادها اغلب در
نیروهایدوطیف از ترکیبی بررسیشد، قبل دربخش رسانه ایکه
اسلامیتوجمهوریتنظامدیدهمی شود.امادربیشتراینشوراهانیز
طیفیکهاسلامیتنظامرانمایندگیمی کند،دستبالادارد.بهطور
معمولدرتمامیایننهادهاترکیباعضاءبهنفعطیفاسلامیتاست.
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آشکاراکافیاستبهنهادهایعالیوبالادستیکهبرسیاست گذاری های
گیرد. قرار مدنظر آنها ترکیب و شود توجه دارد تأثیر رسانه حوزۀ
انقلاب عالی شورای مجازی، فضای عالی شورای مانند: نهادهایی
نظام تشخیصمصلحت مجمع ملّی، امنیت عالی فرهنگی،شورای
ومجلسشورایاسلامی.اگرازمجلسشورایاسلامیبگذریم)در
موردمجلسشورایاسلامینیزشوراینگهبانازورودعناصریکهبا
مبانیاسلامیتنظاممشکلدارد،بهمجلسجلوگیریمی  کند(ترکیب
نهاییکهمتشکلازاعضایحقیقیوحقوقیاست،به گونه ایاست
کهافرادمنصوببهطیفاسلامیتاکثریترادردستدارند.بیشتر
اینتنازع هابه ویژهبهبخشقوۀمجریهونمایندگانآنبازمی گرددکه

رئیسجمهوربارأیمستقیممردمانتخابمی شود۱.

۱.تنازعمیانبخشهاییکهبیشتربهنوعیجمهوریتنظامرانمایندگیمیکنندوبخشهایی
کهاسلامیتآنرانمایندگیمیکنند،چنانبهپدیدهایمزمنتبدیلشدهاستکهرهبرانقلاب،
۲۴مهر۱۳۹0درسفریکهبهاستانکرمانشاهداشتند،دردیداربادانشجویاندانشگاهرازی

کرمانشاهچنینگفتند:
...فرضبفرمائیدمایکروزیدرقانوناساسینخستوزیرورئیسجمهورداشتیم،با
یکشکلخاصی؛بعدتجربهبهمانشاندادکهایندرستنیست.امامدستوردادندگروهی
ازبرجستگانو ازدانشگاهیان،ازروحانیون،ازمجلسشورایاسلامی، ازخبرگانملت،
نخبگانبنشینندوچنانکهبراساسنیازاست،آنرا-تغییربدهند.همینکارراهمکردند.
یادرزمینهقضاهمینجور.درآیندههماینهاقابلتغییراست.امروزنظاممانظامریاستی
است؛یعنیمردمبارأیمستقیمِخودشانرئیسجمهورراانتخابمیکنند؛تاالانهمشیوۀ
بسیارخوبوتجربهشدهایاست.اگریکروزیدرآیندههایدوریانزدیک-کهاحتمالًا
درآیندهاینزدیک،چنینچیزیپیشنمیآید-احساسبشودکهبهجاینظامریاستی،مثلًا
نظامپارلمانیمطلوباست-مثلاینکهدربعضیازکشورهایدنیامعمولاست-هیچ
اشکالیندارد؛نظامجمهوریاسلامیمیتوانداینخطهندسیرابهاینخطدیگرهندسی
تبدیلکند؛تفاوتینمیکند.وازاینقبیل.البتههمینتغییرهمبایدمتکیبهاصولباشد.
همیننگاهِدوبارهونوسازیوبازسازیهمبایستیناظربهاصولباشد؛برگرفتهوبرخاستۀاز
اصولاسلامیباشد.مثلًافرضبفرمائیدشایستهسالاری.احساسبشودکهشایستهسالاری،

بهاینشکل،بهترتحققپیدامیکند؛یاعدالت،بهاینشکل،بهترتحققپیدامیکند.
ایندوپارگیدرنظامسیاسیوتبعاتسنگینناشیازآن،کهتدوینواجرایسیاستها
رابهشدتکندوهمراهباهزینههایبسیارسنگینمیکند،تاآنجاپیشمیرودکهمسئولان
عالیرتبۀنظامرادرنهایتبهاینفکرواداشتهاستکهمیتوانتغییرهندسۀنظامرادردستور

قراردادوآنراازیکنظامریاستیبهیکنظامپارلمانیتبدیلکرد.
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درزمینۀسیاست گذاری هایفرهنگشورایعالیانقلابفرهنگی
ازمصوبات اذعانکردبسیاری باید البته نقشیاساسیداشتهاست.
متعدد دلایل به نیز رسانه حوزۀ در شورا این سیاست گذاری     های و
اجرایینشدهاست.شورایعالیامنیتملینهاددیگریاستکهبر
سیاست گذاری رسانه ایوتلویزیونیمؤثربوهاست.آنچهکارشناسان
موردمصاحبهاذعانداشتندبرخلافمصوباتشورایعالیانقلاب
مصوبات است، نشده توجه چندان رسانه ها حوزۀ در فرهنگیکه
شورایعالیامنیتملیضمانتاجراییبالاییدارد.گویاسیاست های
کنترلیدرحوزۀماهوارهونیزاینترنتبراساسخط مشی هایاینشورا
اجراییمی شود.نهادسیاست گذاررسانه ایدیگرشورایعالیفضای
مقررات گذاری جایگاه در و دارد فراقوه ای ماهیت استکه مجازی
شاهد نیز تلویزیون دربارۀ خاص به طور شد اشاره همچنین است.
مواردذکر به توجه بوده ایم.با نهادرگولاتوریدرصداوسیما تشکیل

شدهیکیازکارشناسانموردمصاحبهملاحظۀزیررامطرحکرد:
بهلحاظقوانینبالادستیوقانوناساسیتنهامرجعمشروعبرای
تشخیص مجمع حتی است. اسلامی شورای مجلس قانون وضع
مصلحتنیزابتدابهساکنحقوضعقانونرانداردوزمانیواردبحث
قانون گذاریمی شودکهاختلافمیانشوراینگهبانومجلسشورای
اسلامیازراهمتعارفحلنشود.حتیدربارۀشورایعالیامنیتکه
جایگاهیمبتنیبرقانوناساسیدارد،خودقانوناساسیمصوباتاین
اجرا«می داند.چنانچهملاحظه تأییدرهبری »قابل از بعد را شورا
میشودحتیدربارهمصوباتاینشورانیزقانونازلفظ »لازمالاجرا« 

استفادهنکردهاست.
نهاد نقش اینکه می توانگفت، عالی شوراهای این دربارۀ آنچه
در مردم آرای اسلامیکه شورای مجلس یعنی قانون گذاری اصلی
شکل دهیبهآنمؤثراست،به تدریجروبهکاستینهادوشاهدقدرت



پاسپ های ایران به همگرایو رسانه ای | 243

نهادهایجایگزینیهستیمکهدرحالبدلشدنبهقانون گذاراناصلی
شد اشاره مصاحبه شوندگان بعضی سوی از دیگریکه نکتۀ است.
دربارۀترکیباینشوراهابود.تاوقتیترکیباینشوراهابرآیندواقعی
نیروهایمؤثراجتماعینباشد،اینشوراهاکارایینداردتامعضل ها
وکشمکش هاراحلکند.چنانکهدربارۀشورایعالیفضایمجازی
از بسیاری اجرایی بخش های که می کنند اظهار منتقدان از بسیاری
مصوباتاینشورارادرعملنادیدهمی گیرند.یکدلیلاصلیاین
نادیدهگرفتنشایداینکهاینبخش هاخودرانمایندۀمطالباتاجتماعی
می دانندکهبه واسطۀرأیآنهابرسرقدرتآمده  اند.نمونۀواضحاین
گونهمواردمقاومتدولتدربرابربستهشدنشبکههایاجتماعینظیر

تلگرامبودهاست.
چالش در تحقق سیاست گذاری منسجم در سطح ملیّ:

همان گونهکهدانشمندانعلومسیاسیاصراردارند،تنهافراهم آورندۀ
تقریباًمسلطحکمرانیمؤثرعمومیهنوزهمدولتاست.اماتنشی
قلمرو به میانحاکمیتدولت،که تنش دارد، دائمیوجود و جدی
سرزمینی اشمحدوداستوفضایغیرسرزمینیکهشبکههایرایانه ای

برایتعامل هایاجتماعیپدیدآورده است)میلتونمیلر(.
بسیاریبحثکرده اندکهجهانیشدنسببتضعیفتواندولت -
قدرت و اروپا اتحادیۀ نظیر سازمان هایی وجود است. شده ملت ها
هسته ای، انرژی بین المللی آژانس مانند بین المللی نهادهای گرفتن
فعالیت های بعضی دیگر ازسوی است. وضعیت این از نشانه هایی
مثل مسائلی حول فعالانیکه نظیر است، شده جهانی نیز سیاسی

نابرابرییاتغییراتآبوهواییازهرسوگردهمآمده اند.
درهرصورتروشناستکهفضایپساهمگراییوظهوررسانه های
سیاست گذاری و ملّی مرزهای تضعیف به اینترنت به ویژه جدید
منسجمدرسطحملیانجامیدهاست.بااینحالدولت هانیزدست
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رویدستنگذاشته اندوتلاشکرده اندکهبهوضعیتجدیدواکنش
نشاندهند.موضوعاصلیبحثبه ویژهدربارۀنقشمناسبدولت ها
درحکمرانیاینترنتبهعنوانیکبستراصلیبرایدیگررسانه هااز
جملهتلویزیوناست.درمجموعطرفیناصلیدعوابهدودستهتقسیم
میشوند.دستۀاولآنهاییهستندکهبرایدولت هانقشکمیقائلند
ومعتقدنددرادارۀاینترنتافزونبردولت هابایدبخشجامعۀمدنی
وبخشخصوصی،نقشبرابریداشتهباشدومقررات گذاریدراین
زمینهبایدبامشارکتاینسهبخشباشد.دستۀدومنقشاصلیرا
برایدولت هاقائلندومعتقدندکهمقررات گذاریدراینزمینهباید
میاندولت هاوزیرنظرسازمانمللانجامشود.بیشکدرایرانآنچه

درعملمحققشدهاست،نظردستۀدوماست.
دراینزمینهاستکهبحثشبکۀملیاطلاعاتمطرحمیشود.
شبکۀملیاطلاعات،شبکه ایملیزیرساختیاستکهتمامیسایت ها
وخدماتاصلیالکترونیکیکشوررویآنقرارخواهدگرفتودر
از یک هیچ اینترنت جهانی شبکۀ با شبکه این ارتباط قطع صورت
خدماتاصلیدچارلطمهنخواهندشد.روشناستایجاداینشبکه
بهمعنایقطعدسترسیشهروندانبهاینترنتنخواهدبود؛اماایجاد
چنینشبکه ایامکانسیاست گذاریمنسجموکنترلبیشتردرسطح
ملیرافراهممی کند.اتهامیکهمتوجهدولتاستاینکهدرراه اندازی
اینشبکهتعللمی کندوهمچنیننگاهفرهنگیبهگسترشاینشبکه
ندارد.یکیازکارشناسانمعتقدبود: »درموردشبکۀملیاطلاعات
دنبالکرده اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت تاکنون چیزیکه
ارائۀسرویس هایخوبملی.اگر است،افزایشپهنایبانداستتا
چینیاکرهجنوبیراملاحظهکنیدسرویس هایبومیخاصخودرا

گسترشداده اند«.
این ازمسئولان یکی نمی پذیرد. را تعلل اتهام اینحالدولت با
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وزارتخانهکهباویمصاحبهشد،چنینگفت:
ایننیستکهشبکۀملیاطلاعاتراهنیافتادهباشد،
اینشبکهچیزینیستکهیکدفعهازآسمانبیافتد،
اینشبکهوجودداردودرحالتکویناست.مانند
اندامش دیگر و پا و دست به تدریج جنینکه یک
شکلمی گیرد؛اینشبکههمدرحالشدنوشکل
الزامات گرفتناست.شورایعالیفضایمجازی
اینفضاراکاملًامشخصکردهاستواینالزمات
درحالپیاده سازیاست.الزاماتیماننداینکهترافیک
داخلیدرآنبیشازترافیکخارجیشود،امنباشد

وامکاننفوذدرآنوجودنداشتهباشد.
دربارۀسیاستحمایتازتولیدویدیوباتوجهبهشبکۀملیاطلاعات

نظریکیازکارشناسانچنینبود:
سیاست هادراینحوزهبه گونه اینیستکهازافرادو
شرکت هاییکهتولیدمحتوایویدئومی کنندحمایت
بشودبلکهبرعکساینتولیدمحتواهزینه براست.
امااگرشبکهملیاطلاعاتراه اندازیشودسرعت
بالاتربهنقطۀمزیتدرهمهمواردبالابدلخواهد
شد.سرعتبالاتردریعنیمصرفبیشترمحتوای
داخلیواینبهمعنیاشتغالبیشتردرداخلکشور
است.وقتیتولیدکنندگانمحتوادرداخلباشنداین
بهاینمعنیاستکهمحتوایتولیدشدهباضوابطو
معیارهایفرهنگیکشورانطباقداردومصرفبالاتر

دراینجابهمعنیتغییرفرهنگیمطلوب تراست.
به منزلۀ اطلاعات ملی شبکۀ دیدن مخالف بعضیکارشناسان اما
تضعیف کنندۀ رویکردی چنین زیرا بودند، صرف کنترلی ابزار یک
از یکی بود. خواهد آن شگرف وکارکردهای شبکه اصلی مفهوم
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مصاحبه شوندگاندراینبارهچنینگفت:
محتوا برایکنترل ابزاری نیز اطلاعات ملی شبکۀ
لحاظ به هم و هزینه ها لحاظکاهش به هم است
اول شیوۀکنترل بهترین اما سیاست هایکنترلی.
)در است رسانه ای سواد روی بر سرمایه گذاری
وهلۀاولوالدینوبعدکودکان(چراکهخیلی هابه
ابعادپیچیدۀاینفضایجدیدآشناییندارندودوم
تولیدمحتوایکیفیومتمایزبه ویژهدربخشویدئو
است.حتیباایجادشبکۀملیاطلاعاتنمی توان
بحثکنترلراخاتمهیافتهفرضکرد.اگرقرارباشد
دسترسیبهفضایبیرونیبیشازحدکنترلشود،
منطق و قابلیت اینفضاکه بودن ماهیتشبکه ای
اصلیاینفضاست،زیرسؤالخواهدرفت.شبکۀ
ملیاطلاعاتبایدبیشترتضمین کنندۀتداومجریان
در اصلی گره گاه های و شریان ها میان اطلاعات
کشورباشدکهکنترلآندردرونکشورباشدواین
بیرونموردتهدیدقرار از نتوانند شریان هایاصلی
گیرند،درعینحالبایدارتباطبابسترجهانیبرای

بهره گیریازفرصت هایآننیزفراهمباشد.



فصل چهارم
جمع بندی و نتیجه گیری





اجمالی قبل، فصل در شده ارائه یافته های اهم ابتدا فصل، این در
مرورخواهدشد.اینیافته هامبتنیبرمضامینمطرحشدهازسوی
صاحب نظرانوکارشناسانیاستکهبهشیوۀمصاحبۀعمیقحاصل
ودسته بندیشدهاست.سپسدربخشنتیجه گیری،تلاشخواهد
شدباایستادنبریافته هایحاصلشده،روندهایسیاسیواجتماعی
سیاست گذاری فضای به شکل دهی حال در شودکه دیده کلی تری

تلویزیونیایراندردورۀپساهمگرایی است.

مرور و جمع بندی 
بی توجهی و غفلت از همگرایی رسانه ای

یکیازاصلی ترینمضامینیکهازسویمصاحبه شوندگانتأکیدشد،
غفلتمسئولانارشدنظاموسیاست گذاراناصلیازاهمیتتغییراتی
استکهدرحوزۀرسانه،به ویژهتلویزیوندرجهانرخدادهاست.از
نظربیشترمصاحبه شوندگان،مسئولانارشدنظاموبهعبارتیاغلب
افرادونهادهاییکهمی توانندبرروندسیاست گذاریدرحوزۀرسانه ها
ظهور و رسانه  ای همگرایی از ناشی پیامدهای به شوند، واقع مؤثر
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جامعۀشبکه ایوقوفکاملپیدانکرده اندوهمچناناسیرمنطقفضای
پیشاهمگراییوجامعۀتوده ایهستند.

ارشد مسئولان بودند معتقد نیز مصاحبه شوندگان از عده ای
کاهش مانند نشانه هایی کرده اند، دریافت را تغییرات نشانه های
مخاطبانصداوسیمایااقبالیکهبهرسانه هایجدیدیچونشبکههای
اجتماعیوجوددارد.ولیمشکلاینجاستکههنوزنمی دانندبایددقیق
چهکاریانجامدهند.اینامرمثلشناساییعوارضبیماریاست،
یعنینشانه هایبیماریدرکشدهاست،اماریشهوماهیتایننشانه ها

همچناندرکنشدهباقیماندهاست.
دلایل شد، پرسش غفلت این دلیل مصاحبه شوندگان از وقتی
متعددیبرشمردند.یکدلیلارائهشدهمشکلفرهنگیکلیبی توجهی
بهپژوهشومطالعۀتحقیقاتوتوجهبهآمارومطالعاتآینده پژوهانه
درکشوربود؛همچنیناینمراکزپژوهشیومشورتیکهوظیفهدارند
تحولاترخدادهواهمیتآن رابهمسئولانمنتقلکنند،تااندازه ای
دراینزمینهکوتاهیکرده اند وگزارش هایدرخورچندانیتهیهنشده
است.افزونبراینانحصاریبودنتلویزیونونبودفضایرقابتی،به
اینحیطۀبهشدت اطمینانخاطرکاذبمنتهیشدهاست.سپردن
از غفلت به فضا، این در رقابت فقدان و سازمان یک به گسترده

تغییرهایرخدادهدامنزدهاست.
بخشدیگردلایلیکهذکرشد،بهویژگی هایفردیمدیرانارشد
اینحوزهبرمی گشت؛برایمثالاینکهاغلبمسئولانحوزۀفرهنگ
رسانه های از استفاده درمورد خود شخصی زندگی در رسانه، و
دیگر ازسوی مقاومهستند. اینحوزه ازتحولات گاهی آ و جدید
واقعیتاینکهاغلبمسئولانعالی رتبۀنظاماشتغالبیشازحدیبه
روال هایروزمرۀاداریدارندوکمترفرصتخواندنومطالعۀجدی
پیدامی کنند.اینافرادحتیفرصتمطالعۀهمانمعدودگزارش هاو
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پژوهش هایانجامشدهیاآشناییبامهارت هایلازمبرایتطبیقخود
بافضایجدیدراندارند.

موضوعبنیادی دیگریکهبهآناشارهشد،نبودچرخشقدرتو
جابه جایینیروهایاصلیمؤثردرعرصۀبسیاریازتصمیم گیری های
کلیدیازجملهحوزۀرسانهاست.نبودچرخشوجابه جاییمدیران
و وکم شمار اندک حلقه ای به چرخش این بودن محدود یا اصلی
جایگزیننشدنآنهابانسلجدیدیازنیروهایجوانسببتأخرو
تعللدردرکتحولاتجدیدوواکنشسریعومناسببهآنهاشده
است.سنبهنسبتبالایاینطیفازتصمیم گیرانوتطبیقنداشتن
سریعآنهابافضایجدید،عاملیبرایدرکبه موقعتحولاتپرشتاب

ناشیازظهوررسانه هایجدیدتلقیمیشود.
درکتحولاتجدیدبه مثابهتهدید

موردمهممطرحشدهازسویبسیاریازمصاحبه شوندگاناینبودکهدر
ایرانفضایجدیدناشیازهمگراییهمچونتهدیدوخطردرکشده
است.به ویژهوقایعوناآرامی هایپسازانتخاباتریاستجمهوری
سال۱۳۸۸واستفادهازرسانه هایجدیددرگسترشناآرامی هادراین
تلقینقشجدیداشت.باوقایعیچونناآرامی هایانتخاباتیسال
۱۳۸۸رویکردفرهنگیبهاینپدیدهجایخودرابهرویکردیامنیتی
داد.اینرویکردسببشدماهیتواقعیوفرصت  هاییکههمگرایی
ازنظرسیاسی،فرهنگیواجتماعیدراختیارمی گذارد،به خوبیدرک
نشدوبیشتراقدام هاوسیاست گذاری هایانجامشدهدراینحوزه

انفعالیبود.
واکنش هایصداوسیمابهعنوانبازیگراصلیبهپدیدۀهمگراییرسانه ای
در  تلویزیونی  توزیع شبکه های  و  برای گسترش  ماهواره  از  استفاده 
سطح ملی، منطقه ای و فراملّی یکیازاقدام هایمناسبسازماندر
تعداد افزایش بودهاست. ازهمگرایی ناشی ازفرصت های استفاده
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شبکههایداخلیوبرون مرزیوتوسعۀپوششآنچهدرسطحملی،
منطقه ایوبین المللیازجملهواکنش هایسازمانبهپدیدۀهمگرایی

بودهاست.
راه اندازی پخش زمینی دیجیتال و ایجاد شبکه های جدید تلویزیونی، 
ازدیگراقدام هایمهمسازمانبود.دیجیتالشدنپخشزمینیکهاز
رهاوردهایهمگراییاست،اینامکانرافراهمکردکهبتواننهتنها
شبکههایتلویزیونیبیشتریتأسیسکرد،بلکهکیفیتصداوتصویر
نیزارتقاءخواهدیافت.بااستفادهازاینامکانسازمانصداوسیما
تعدادشبکههایملیخودرااز7شبکهبهبیشاز۲0شبکهافزایش

داد.
تأسیس سایت های سازمان و استفادۀ شبکه های تلویزیونی از امکانات 
فوای مجازی ازدیگراقدام هایسازمانبودهاست.اکنونسازمان
صداوسیمادارای۴۵0سایتدراینترنتواینترانت)شبکۀداخلیدر
خودسازمانصداوسیما(استوبیشاز۱۳00کارشناس،ازجمله
مهندسنرم افزاروطراحگرافیکبرایایجادوتوسعهاینسایت هادر
بخش هایمختلفصداوسیمابه صورترسمیوغیررسمیفعالیت

می کنند.
از ناشی تلویزیونی شبکههای افزایش از :HD تلویزیون  راه اندازی 
همگراییورقابتنفس گیربرایجذبمخاطبسببشدآندسته
ازشبکههایتلویزیونیکهتوانمالیبالاتریدارد،برایحفظموقعیت
اینصنعت،کیفیت ازآخرینفناوریهای بابهره گیری خود،مداوم
فرمت از استفاده یکگزینۀ دهد. ارتقا را خود تصاویر و برنامه ها
HDبرایپخشبرنامهاستکهدرآنکیفیتتصویربسیاربالاتراز
تلویزیونمعمولیاست.بهدنبالاینسیاستراه اندازیشبکۀHDکه
تمامیتلویزیون هایمعتبردنیادنبالمی کنند،صداوسیمانیزدر۲۵ 
خردادماه۱۳۹۳باپخشآزمایشیمسابقه هایلیگجهانیوالیبال
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وجامجهانیفوتبال۲0۱۴،شبکۀHDراافتتاحکرد.اینشبکهتا
بهمنماه۱۳۹۴باهمیننامغیرمتعارف »شبکۀHD«برنامهپخش
می کردودرنهایتباافتتاحشبکهتهران،شبکۀHDجایخودرا

بهشبکۀتهرانداد.

ارزیابو سیاست ها و اقدام های صداوسیما
ارزیابی پخش دیجیتال زمینی و راه اندازی شبكه های جدید:

دراینبارهاغلبکارشناسانموردمصاحبهاقدامسازماندرراه اندازی
پخشدیجیتالزمینیرااقدامیپیشرووراهبردیارزیابیمی کردند؛
زیراهمکیفیتتصویروصدارابالابردوهمزمینۀافزایششبکه ها
اینکه اینزمینهنکته ایکهحاصلشد آنهارافراهمکرد.در وتکثر
برایافزایششبکه هاونوعشبکههاییکهتأسیسشدهاستمطالعۀ
چندانیازقبلصورتنگرفتهاستونوعیگرته برداریازشبکههای
تعداد دیگر، مناقشه برانگیز موضوع میشود. ماهواره ای تلویزیونی
شبکه هاونیزتقسیم بندیآنبه لحاظمحتواییاست.اینکهصداوسیما
بایدچهتعدادشبکۀتلویزیونیورادیوییداشتهباشدوهرشبکهباید
چهنوعبرنامه هاییپخشکند.گسترششبکههایتلویزیونیفقطبه
کاهشکیفیتختمنمیشود،موضوعمهم تراتکایبیشتربهتولیدات
وبرنامه هایخارجیاستکهنوعینقضغرضخواهدبود.درحالی
کهصداوسیماگسترششبکههایتلویزیونیرابرایمقابلهباآثارسوء
است،گسترش داده قرار خود دستورکار در ماهواره ای برنامه های
از حجم این کردن پر برای داخلی تولیدات نبودن وکافی شبکه ها
آنتن،باعثخریدوپخشبرنامه هایخارجیمیشودکهبسیاریاز
آنهاباهنجارهایفرهنگیماسازگاریندارد.پیامددیگریکهبعضی
کارشناسانبرایافزایشکانال هادرشرایطفعلیقائلبودند، »تجاری
شدن«صداوسیماست.افزایششبکه هاوهزینه هایسازمانوافزایش
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نشدن محقق حتی یا دولت سوی از صداوسیما بودجه های نیافتن
گهی هایبازرگانی بودجه هایمصوب،صداوسیمارابهپخشبیشترآ

یارویآوردنبهبرنامه هایمشارکتیسوقداد.
شبکههای افزایش سیاست در بعدی مناقشه برانگیز موضوع
تلویزیونی،نوعشبکه هاوتخصصیشدنآنبود.دراینجانیزابهام های
برنامه های باوجودشبکۀسهکه آیا مثال برای دارد. متعددیوجود
ورزشیپخشمی کند،تأسیسشبکۀورزشلازمبود؟یاچرااکنون
پخش به همچنان سه شبکۀ است، شده تأسیس ورزش شبکۀ که

مسابقه هایورزشیادامهمی دهد؟
 :HD ارزیابی راه اندازی شبكۀ

به لحاظ میشودکه استفاده شبکههایی برای فرمت این شد گفته
بصریجذاباستواغلببرنامه هاییمانندموسیقی،ورزش،فیلم
وسریالپخشمی کند.بیشکسازمانصداوسیمادرراه اندازیاین
شبکهبرنامه ریزیمشخصینداشتهاست.خودانتخابنامغیرمتعارف 
»شبکۀHD«نشانازاینبیبرنامه بودندارد.زیرابهجایآنکهاین
ناممعرفمحتوایشبکهباشد،بهفرمتفنیآناشارهدارد.اکنوننیز
باتبدیلاینشبکهبهشبکۀتهران،تناسبچندانیمیانمحتوایاین

شبکهوفرمتآندیدهنمیشود.
ارزیابی سایت های اینترنتی سازمان:

ازنظرکارشناسانموردمصاحبهبااینکهسازمانصداوسیماازجمله
نتوانست اما تأسیسکرد، سایت بودکه کشور در نهادهایی اولین
سایت هایخودرامنطبقباتغییرهایرخدادهدراینحوزهسامان دهی
کند.نگاهسازمانبهاینحوزهبیشترحالتسخت افزاریومهندسی
داشتوازقابلیت هایفضایمجازیبه مثابهیکرسانهدرکدرستی

نداشت.
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توجه به شبكه های اجتماعی و تلفن همراه:
سازمان ماندۀ مغفول اقدام های دربارۀ مصاحبه شوندگان از وقتی
صداوسیمادرپاسخبهپدیدۀهمگراییپرسیدهشد،دوموضوعبیش
ازهمهتوجهاینکارشناسانراجلبکرد:یکیشبکههایاجتماعیو
دیگریارتباطاتسیارباتلفن هایهمراه.ازنظرکارشناسانایندو
حوزه،باتوجهبهاهمیتیحیاتیکهدارد،تاکنونتوجهسیاست گذاران

راجلبنکردهاست.
تولید محتوای متمایز:

از بسیاری آن، شدن تخصصی یا شبکه ها تعداد بحث از فارغ
باید  کهصداوسیما می دادند توجه موضوع این به مصاحبه شوندگان
برنامه تولید در اصلی عنوانسیاست به را متمایز« »تولیدمحتوای
و پژوهشگران به کارگیری با ملی رسانۀ یعنی باشد. داشته نظر در
برنامه سازانصاحبتخصص،تجربه،تعهدوبهره گیریازایده های
نووبومیبهجایکپی برداریازبرنامه هایخارجیبهتولیدوپخش
برنامه هایمتمایزیاقدامکندکهساختآنازعهدۀرقبایشبرنمی آید

ومتمایزکنندۀرسانۀملیازرقبایشخواهدبود.
سیاست ها و واکنش ها به شبكه های تلویزیونی ماهواره ای:

گسترشفناوریماهوارهوظهورشبکههایتلویزیونیپخشمستقیم
را تلویزیون پیامدهایهمگراییاستکهصنعت از یکی ماهواره ای
است.شبکههای تحولکرده دچار ایران، ازجمله درسراسرجهان
ماهواره ایبخشمهمیازصنعتوبازاررسانه درسراسرجهاناستو
باتکثرکم نظیر،طیفگسترده ایازانواعبرنامه هارادراختیاربییندگان
خودمی گذارد.بیشکبیشترشبکههایتلویزیونیماهواره ایکهقلمرو
سرزمینایرانرادرپوششدارد،بهپخشبرنامه هاییمی پردازدکهبا
هنجارهایمتداولدرفرهنگایرانیواسلامیمغایرتدارد.ازسوی
دیگر،تعدادیازاینکانال هایماهواره ای،برنامه هایخبریوسیاسی
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از شده اتخاد سیاست می کند. پخش اسلامی جمهوری نظام علیه
سوینظامجمهوریاسلامیتحدیدماهوارهوجلوگیریازدسترسی
درچند اینسیاست است. بوده ماهواره ای بهشبکههای شهروندان
اقدامورویهخودرانشانمی دهدکهدرادامهبهآناشارهخواهدشد.

جلوگیری از ورود تجهیزات دریافت ماهواره و جمع آوری دیش های 
ماهواره ای:

قانون  از را ازمهم ترینسیاست هایسلبیکهمشروعیتخود یکی
»ممنوعیتبهکارگیریتجهیزاتدریافتماهواره«مصوب۲۳بهمن
۱۳7۳مجلسشورایاسلامیمی گیرد،جلوکیریازورودتجهیزات
دریافتبرنامه هایماهواره ایوجمع آوریدیش هایماهوارهازمنازل
شهرونداناست.اینقانونباتوجهبهتحولاتبعدی،همچنانپابرجا
ماندوبهعنوانیکسیاستکنترلیازآناستفادهمیشود.براساس
اینقانون،نهتنهاورودوتوزیعتجهیزاتدریافتازماهواره،بلکه
سیاست این اما است. ممنوع تجهیزات این از شهروندان استفادۀ
تاکنونچندانکارسازنبودهاست.سیاستدیگرمبتنیبراینقانون
جمع آوریدیش هایماهواره ایبودهاست.نیرویانتظامیگاهیوبا
انتخابات بودن پیش در مثال )برای بهشرایطفضایسیاسی توجه
بام پشت از ماهواره ای دیش های جمع آوری به اقدام این( نظایر و
منازلمی کند.اینموضوعگاهبهدرگیریمیانمردمونیرویانتظامی
انجامیدهاستومردمبه اشکالمختلفدربرابرآنمقاومتکرده اند.

ارسال پارازیت:
شبکههای برنامه های دریافت از جلوگیری برای دیگریکه سیاست
ارسال میشود، استفاده آن از گسترده و نظام مند به طور ماهواره ای
استفاده قابل بهدوصورتمختلف پارازیت ارسال پارازیتاست.
استکههریکبهلحاظفنیدارایویژگی هایخاصیاستوالبته
بهلحاظحقوقینیزپیامدهایمتفاوتیبهدنبالخواهدداشت.این
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دوشیوه،عبارتاستاز: »ارسالپارازیتبهصورتمحلیوروی
دیش هایدریافت کننده«و »ارسالپارازیترویماهوارۀارسال کنندۀ

برنامه«.
 »ارسالپارازیتبهصورتمحلی«رایج تریننوعارسالپارازیت
استواغلبدرمراکزاستان هاوشهرهایبزرگصورتمی گیرد.
شده نصب شهر مختلف نقاط در فرستنده هاییکه از استفاده با
ایجاد راه از میشودکه ارسال افقی بهصورت است،سیگنال هایی
تداخل،سببمیشوددیش هایماهواره اینصبشدهرویپشت بام ،
سیگنال هایماهوارهرابهدرستیدریافتنکند.دراینحالتارسال
پارازیتدرمحدودۀسرزمینیوملیانجاممیشودوعواقبحقوقی
بدونهیچ اینماهوارههمچنان بر افزون ندارد. دنبال به بین المللی
آسیبیبهپخشبرنامهادامهمی دهدودرمناطقوشهرهاییکهدرآنجا
نویزپخشنمیشود)ماننداغلبشهرهایکوچک(سیگنالشبکههای

ماهواره ایهمچنانقابلدریافتاست.
درحالتدوم،یعنی »ارسالپارازیترویماهوارۀارسال کنندۀ
و است عمودی باشد، افقی آنکه جای به پارازیت ارسال برنامه«
مستقیمخودماهوارۀپخشکنندۀسیگنالهدفقرارمی گیرد.دراین
زمین جوی مدار در ارسالکنندهکه ماهوارۀ ترانسپوندرهای حالت
قراردارد،هدفگرفتهمیشودوشایدتجهیزاتسخت افزاریماهواره
آسیبببیند.زماناغتشاش هاوناآرامی هایپسازسال۱۳۸۸ایران
متهماستکهازاینشیوهارسالپارازیتاستفادهکردهاستوالبته
این شدت نپذیرفته اند. را اتهام این ایران رسمی مقام های تمامی
مورد کانال های بر افزون استکه چنان ارسال صورت در نویزها
نیز دارد قرار ترانسپوندر آن تلویزیونیدیگریکهدر نظر،کانال های
و شرکت خود پارازیت، نوع این پخش هنگام دید. خواهد آسیب
سخت افزاری محتمل صدمه های از جلوگیری برای ماهواره اپراتور
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گرفته است قرار پارازیت هدف که می کند شبکههایی قطع به اقدام
وبهاین وسیلهازادامۀپارازیتجلوگیریمی کند.دراینشیوه ارسال
دیگرهیج و قطعخواهدشد بهطورکلی ماهواره پارازیت،سیگنال
ازاین نقطه ایرویزمینقادربهدریافتسیگنالنخواهدبود.اگر
تنهادرشهرهای نه بهسیگنالماهواره شیوهاستفادهشوددسترسی
بزرگوکوچک،بلکهدرمناطقبیرونازایراننیزممکننخواهدبود
دنبالخواهد به بین المللی پیامدهایحقوقی بیشکچنینشیوه ای
داشت؛زیراارسالپارازیتنهدرمحدودۀسرزمینی،بلکهدرمحدودۀ
فراسرزمینیاست.پسمبتنیبریکگفتمانرایجدرحقوقبین الملل
قرارداردفضاهاییبین المللی مدارهایماهواره ایکهدرماوراءجو

محسوبمیشودکهدرحاکمیتملیهیچکشورینیست.
جلوگیری از ارتباط شبكه های ماهواره ای با منابع داخل کشور:

آن تحدید برای و ماهواره ای شبکههای قبال در دیگریکه سیاست
درپیشگرفتهشد،جلوگیریازهرگونهفعالیتدرایرانواستفادهاز
چهره هاومنابعداخلایرانبرایاستفادهدربرنامه هاست.درحالی
کهشبکههایماهواره ایبرایارتباطبامخاطبانخوددرایرانتلاش
می کنداتصالخودباوقایعورویدادهایایرانراحفظکندوازمنابع
وچهره هایداخلایراننهایتاستفادهراببرد؛سیاستاتحاذشده
ایراناست. در اینشبکه ها باهرگونهفعالیت برخورد اینزمینه در
چهره هایفرهنگی،هنریوسیاسینیزازهمکاریبااینشبکه هامنع
شده اندوهمکاریبااینشبکه هامی تواندعواقبیبرایآنهابهدنبال

داشتهباشد.
تبلیغ دربارۀ ضررهای شبكه های ماهواره ای:

و مردم آگاه سازی اسلامی جمهوری نظام دیگر سیاستکلی یک
و ماهواره ای شبکههای برنامه های ازضررهای مردم مختلف اقشار
اینسیاستطیفوسیعی اینشبکه هاست. پنهان و آشکار اهداف
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ازبرنامه هاییرادربرمی گیردکهنهادهایمختلفیدست اندرکارآن
هستند.دراینمیانسازمانصداوسیمانقشمهمیدراینسیاست
برعهدهداشتهاست.درتمامیشبکههایرادیوییوتلویزیونی،مستمر
برنامه هاییساختهمیشودکهکارشناسانمختلفگردهممی آیندو
و نقد به اجتماعی و اقتصادی فرهنگی، سیاسی، مختلف ابعاد از
افشایبرنامه هایماهواره ایواهدافمخربآنهامی پردازند.افزونبر
صداوسیما،نهادهایدیگریچون:بسیج،سازمانتبلیغاتاسلامی،
دیگر، نهادهای از بسیاری و شهرداری هنری و فرهنگی سازمان
نظام مندبرنامه هاییبرگزارمی کنندکهدراینبارهآگاهی هایلازمرا

بهمردممی دهد.
ارزیابی سیاست اتخاذ شده در حوزۀ ماهواره:

درخصوصسیاست هایکنترلیاتخاذشدهدربارۀماهواره،نکته های
زیرقابلتوجهاست:

جمع آوریدیش ها،سیاستیاستکهبهقولیکی
بسیار نگاهی در و مصاحبه مورد کارشناسان از
نگیرد، را دسترسی جلو اگر »حتی عمل گرایانه 
ماهواره ای شبکههای از استفاده و دسترسی شیب
پیامدهای اقدام این بیشک اما می کند«. راکند

نامطلوبیبهدنبالخواهدداشت.
دربارۀسیاستارسالپارازیتنیزدراینچندسالبحث هایزیادی
دربارۀضررهایآنبرسلامتیشهروندانصورتگرفتوابعادآنبه
افکارعمومیکشیدهشد.بااینحالهیجیکازاینبحث هاوحتی
نظرمقام هایدولتیدربارۀپیامدهایمضرایناقدامبهجایینرسیده
استوایناقدامبهصورتنظام مندادامهیافتهاست.تاکنوننیزهیچ
نهادرسمی،مسئولیتارسالپارازیترابرعهدهنگرفتهاست.آنچه
پارازیت ارسال در نقشی دریافتیمسازمانصداوسیما ازمصاحبه ها
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برعهدهنداردوبهاحتمالدرحیطۀاختیارهاینهادهایامنیتیاست.
تبعیت شده ای حساب و مشخص الگوهای از پارازیت ارسال
می کند.الگوهاییکهبه تدریجتکاملوگسترشیافته است.برایمثال،
شبانه تمام در دیگر پارازیت ارسال اکنون اول، سال  های برخلاف
ظهر از بعد ۵ ساعت پارازیت شروع معمولاً نمیشود. ارسال روز
استوتاساعت۱۲شبادامهمی یابد.اینالگودرروزهایتعطیل،
مانندپنج شنبهوجمعهتغییرمی کندوشروعآنبهحوالیظهرتغییر
پیدامی کند.ارسالپارازیتزمان هاییرادربرمی گیردکهمخاطبان
بالقوۀبیشتریدرمنزلحضوردارندوامکانمراجعۀآنانبهشبکههای

ماهواره ایبیشتراست.
ازسویدیگربرخلافگذشته،پارازیتتمامیشبکههایماهواره ای
راهدفقرارنمی دهد.ازمیانهزارانکانالماهواره ایکهدرکشورقابل
دریافتاست،تعدادکانال هاییکهرویآنپارازیتپخشمیشود،
بسیارمعدوداست.ایننیزبیشترماهیتسیاسیدارد.بیشکدال
اصلیسیاستکنترلیاتخاذشدهدبارۀشبکههایماهواره اینهدالی
فرهنگی،بلکهدردرجۀاولدالامنیتیوسیاسیاست.گویاشبکههای
تلویزیونیماهواره ایمادامیکهواردسیاستنشده استتاحدزیادی

ازپارازیتدرامانخواهدبود.
نهادهای درگیر در سیاست گذاری حوزۀ ماهواره:

 دراینبارهکهسیاست هایذکرشده،کجاوازسویچهکسانیو
دردست روشنی اطلاعات اجرامیشود، و باچهسازوکاریگرفته
فراقوه ای سیاست ها و تصمیم ها اینکه است مشخص آنچه نیست.
و دولت ها تغییر با زیرا ندارد؛ مستقر دولت های به ربطی و است
مجالس،تغییریدرآنهارخنمی دهد.درخبریکهمهر۱۳۹0منتشر
شد،عزت اللهضرغامیرئیسوقتسازمانصداوسیماخبرازاعلام
نقش بررسی را قرارگاه این وهدف داد ماهواره« »قرارگاه تشکیل 
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ماهواره هادرتهاجمفرهنگیومقابلهباآندانست.برمبنایاینخبر،
اعضایاینقرارگاهمتشکلازافرادیحقیقیوحقوقیوفعالانکمیتۀ
نمایندگان نیز و قوه ازسه نمایندگانی یعنی فناوریهستند، و رصد
نیروهایانتظامیوامنیتی.ریاستاینقرارگاهبرعهدۀرئیسسازمان
صداوسیماست.تصمیمدربارۀشیوۀمواجههباشبکههایماهواره ای

دراینقرارگاهگرفتهمیشود.
همگرایی تلویزیون و اینترنت

سیاست محدودیت سرعت اینترنت و ارتباط آن با تلویزیون:
پژوهشکه این اصلی بحث با ایران در اینترنت سرعت موضوع
مطالعۀسیاست گذاریدرحوزۀتلویزیوناست،ارتباطوثیقیدارد.
اگربخواهیمسادهتوضیحدهیم،به واسطۀپدیدۀهمگراییوبه ویژه
دیجیتالشدنبرنامه هایتلویزیونیکهپیشازاینبه صورتآنالوگبود،
اکنونباالگوهاییخاصبهداده هاییشاملصفرویکبدلمیشود
وآنهانیزمانندبقیهاطلاعاترویاینترنتجابه جاومنتقلمیشود.
اماتفاوتاصلیاینکهحجماطلاعاتیکفیلمیابرنامۀتلویزیونی
)یابهاصطلاحرایجیکویدئو(درمقایسهبادیگراطلاعات)مثل
حجماطلاعاتیککتاب(بسیارزیاداست.بیشکیکشرطکلیدی
برایانتقالویدئووبرنامه هایتلویزیونیپهنایباندوسرعتاینترنت
خواهدبود.درقسمتقبلذکرشد،سرعتاینترنتدرایرانهمواره
یکمشکلدردسترسیوگسترشخدماتمختلفبودهاست.نکتۀ
قابلتوجهیکهبسیارجلبنظرمی کند،ایجادمحدودیتقانونیبر
سرسرعتاست،سیاستیکهتاکنوندرهیچیکازکشورهایجهان
بر مبتنی ۱۳۸۵ سال از مقررات تنظیم سازمان است. نشده اتخاذ
مصوبۀشورایعالیانقلابفرهنگیتمامیISPهاراملزمکردهاست
کهازقراردادناتصالاینترنتبالای۱۲۸کیلوبایتبرثانیهبهکاربران

خانگیخودداریکنند.
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آنچهازمصاحبه هاباکارشناسانبهدستآمد،اینکهملاحظۀاصلی
برایمحدودیتسرعت۱۲۸کیلوبایت،حفظانحصارصداوسیما
برفضایویدئوبودهاستوسازمانصداوسیمادرشکلگیریاین

مصوبۀشورایعالیانقلابفرهنگینقشداشتهاست.
بارویکارآمدندولتیازدهماینسیاست،بی آنکهدربارۀآنرسمی
سخنیگفتهشود،کنارگذاشتهشد.درفضایفعلیکههمگراییرقم
و نیست امکان پذیر اینترنت کردنسرعت دیگرمحدود است، زده
افزایشسرعتاینترنتپیروروندهایجهانی،موضوعیاجتناب ناپذیر
است.ازسویدیگر،بابرداشتنمحدودیتسرعتوامکانانتقال
متولی عنوان به صداوسیما اینترنت، شبکۀ از ویدئو تصاویر سریع

انحصاریتلویزیوندرایرانباچالش هایجدیدیروبه رومیشود.
تنش های ناشی از همگرایی رسانه ای برای سیاست گذاری تلویزیون

حق  »بازپخش1«:
سازمانصداوسیمادرشیوۀپخشسنتیخودکهپخشزمینیبود،
هزینه ایازمخاطبانخوددریافتنمی کندوتمامیبرنامه هایخودرا
بهصورتمجانیپخشمی کند.شرکتصوتیوتصویریسروشکه
متعلقبهسازمانصداوسیماستحقفروشبرنامه هایصداوسیمارا
دراختیارداردومعمولًامدتیپسازپخشفیلم هاوسریال هایداخلی
ازصداوسیما،اینشرکتبرنامه هارادرقالبسی دیودی ویدی
می فروشد.بابالارفتنسرعتاینترنتدرایران،بهزودیسایت هایی
پیداشدکهاقدامبه »بازپخش«برنامه هایسازمانصداوسیمامی کرد،
به اینترنتمتصلمیشد،می توانستند به باهردستگاهیکه افرادی
اینسایت هابروندوبرنامه هایتمامشبکههایتلویزیونایرانرابه
صورتآنلاینتماشاکنندوهمچنینبرنامه هایقبلیراازآرشیواین
سایت هابهصورتمجانیدانلودکنند.اینسایت هاچهازراهفروش

1. Retransmission
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پهنایباندوچهازفروشآگهیبهدرآمدهایکلانیدستپیدامی کرد.
درمصاحبه هامشخصشدسازمانصداوسیمااقدامبهشکایتازاین

سایت هاکردهاست.
:IPTV راه اندازی تلویزیون اینترنتی یا پروژۀ

IPTVیاآنچهبعضیآن راتلویزیوناینترنتیمی نامند،نوعیسرویس
تلویزیونیاستکهازبسترشبکۀاینترنتیااینترانتبرایارائۀسرویس
)یا فناوریجدید،مخاطبان این قالب در استفادهمی کند. برنامه و
کاربران(می توانندافزونبردریافتبرنامه هایتلویزیونیبههرنوع
محتوایدلخواه،ازجمله:ویدئو،صوت،بازی،سرگرمیوخدمات
ارزشافزوده،مثلپیشخواندولتالکترونیکوخدماتبانکیدرهر
زمانومکاندسترسیداشتهباشند.باگسترشروزافزونشبکههای
ضرغامی، غزت الله ریاست دورۀ ابتدای در ماهواره ای تلویزیونی
رویکار با می افتد. IPTVراه اندازی درصدد سازمانصداوسیما
آمدنمحمدسرافرازدرسال۱۳۹۳اینپروژهباجدیتدردستورکار
قرارمی گیردوباشکلجدیدیکهمبتنیبراستفادهازسرمایه گذاریو
مشارکتبخشخصوصیاست،ادامهپیدامی کند.درنهایت،سازمان
صداوسیما۵شرکترابراینمایندگیارائهخدماتIPTVانتخاب
کردوباصراحتاعلامکرداینشرکت  هادیگرنیازیبهگرفتنمجوز
این ندارند. برایخدمات دهی ارشاد وزارت یا ارتباطات وزارت از
اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت مخالفت و واکنش موضوع،
اینترنتیدرحیطۀ رابهدنبالداشتکهمدعیاستمجوزتلویزیون
اختیارهایاینوزارتخانهاست.اینموضوعبهیکتنشجدیمیان

دولتوصداوسیمابدلشد.
بیشکاینطرح،تحولیانقلابیدرصنعتتلویزیونایراناست
فنی ابعاد اگر می کند. متحول شدت به را تلویزیون سنتی شکل و
وجود چالش برانگیزی و مهم نکته های بگذاریم، راکنار طرح این
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دارد.اولاینکهسازمانصداوسیماتاکنونتمامیعرضه هایتولیدو
پخشبرنامه هایرادیوییوتلویزیونیرادرانحصارخودنگهداشته
بودودست کمبه شکلرسمیهیچبخشیازعملیاتتولیدوپخش
برنامهرابهبیرونواگذارنکردهبود.امادراینطرحنهتنهاسازمان
و برنامه تولید از بخشی بلکه سیگنا ل رسانی، از بخشی صداوسیما
محتوارابهشرکت هایخصوصیواگذارمی کند.براساسآنچهدر
مصاحبه هابهدستآمد،این۵شرکتمی توانندحدود۳0درصداز
محتوایارائهشدهراخودتهیهکنند.امانظارتبرمحتوایارائهشده
برعهدۀسازمانصداوسیماست.بهلحاظپخشوسیگنال رسانینیز
 IPاینطرحتوسعهوارائهخدماتصوتیوتصویریفراگیرمبتنیبر
این۵شرکتمعرفی به OTTاست، و IPTVبه آنچهموسوم یا

شدهواگذارمی کند.
اینکهدسترسیبهخدماتدراین نکتۀچالش برانگیزدیگرطرح
طرح،برخلافمدلسنتیپخشزمینیصداوسیمادیگرمجانینخواهد
بودومخاطبانبرایاستفادهازاینخدماتبایدهزینهپرداختکنند.
براساساینطرح،شرکت هایداوطلببرایجبرانسرمایه گذاری ها

وکسبسود،می توانندمنابعدرآمدیمختلفیپیشنهاددهند.
نزاع بر سر طیف فرکانسی :

پخشزمینیدیجیتالبرنامه هایتلویزیونیپایطیففرکانسیرابه
با تامی ارتباط آن زمینی پخش و دیجیتال تلویزیون می کشد. میان
طیففرکانسیامواجرادیوییدارد.طیففرکانسیبه لحاظاقتصادی
کالایبسیارارزشمندوبدونجایگریناست.وقتیبخشیازطیف
فرکانسیدریکمحدودۀجغرافیاییبهیکشبکۀرادیویییاتلویزیونی
تخصیصپیداکند،دیگرنمی توانبرایسایراهداف،ازآناستفاده
کرد.کسیکهمجوزاستفادهازطیففرکانسیرابهدستآورد،در

عمل »مالک«آنداراییارزشمنداست.
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به آنچه و فرکانسیکشور دربارۀفضای ایرانسیاست گذاری در
اصطلاح »تخصیصفرکانس«خواندهمیشودبخشیازاختیارهای 
اساس بر است. رادیوئی« ارتباطات و مقررات تنظیم »کمیسیون
می گردد، باز انقلاب از قبل به آن سابقۀ توافقیکه و تقسیم بندی
برنامه های آنالوگ پخش برای VHF و UHF فرکانسی باندهای
تلویزیونیدراختیارسازمانصداوسیمابودهاستوکمسیونتنظیم
مقرراتدرکنترلاینبخشازطیففرکانسیدخالتینداشتهاست.
اکنونبارخدادنبحثدیجیتالوهمگرایی،اینتقسیمکارنیزدچار
آشفتگیشدهاست.دیجیتالشدنتلویزیوناینامکانراپدیدآوردکه
بااستفادهازفنونفشرده سازیصداوتصویرامکانارسالکانال های
تلویزیونیبیشتریدریکطیففرکانسیمشخصفراهمآید.پسدر
همانپهنایباندیکهپیشازاینیکشبکۀتلویزیونیآنالوگامکان
باکیفیتی راحتی اکنونمی توانچندشبکۀدیجیتال ارسالداشت،
بهترارسالکرد.همچنینامروزهدردنیابرایپخشتلویزیونیدرکنار
پخشامواجزمینیازپخشماهواره ایونیزازپخشتلویزیونیبربستر
کابلواینترنتاستفادهمیشود.افزونبراینباLTEیاهماننسل
چهارمشبکههایتلفنهمراهنیزارسالبرنامه هایتلویزیونی،ممکن
شدهاست.اینعواملدرکنارهممنجربهاینشدکهبتوانبخشیاز
فضایفرکانسیکهپیشازایندراختیارشبکههایتلویزیونیبود،به
مصارفدیگریاختصاصیابد.دربسیاریازکشورهایدنیانهادهای
تنظیممقرراتبهاینکاراقدامکرده اندوبخشیازفضایفرکانسیرا
دراختیارمصارفدیگریجزپخشتلویزیونیگذاشته اند.اینبحث
اکنوندرایراننیزمطرحشدهاست.کمیسیونتنظیممقرراتکهخود
رامتولیمدیریتفضایفرکانسیکشورمی داند،مدعیاستسازمان
صداوسیمابایدبخشیازفضایفرکانسیرابرایتخصیصمجدددر
نیز ازدیگرسو،سازمانصداوسیما اینکمیسیونقراردهد. اختیار
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استدلالمی کندکهدرایرانبهدلایلمتعددازجملهممنوعیتقانونی
بسترکابلواگذاری نبودن آماده نیز و ازدیش            هایماهواره استفاده
اینفضایفرکانسینبایدرخدهدوسازمانصداوسیمابایدازاین
فضایفرکانسیبرایگسترشبعدیکانال هایخوداستفادهکند.آنچه
این در آیا اینکه و است نمیشود،مصالحعموم توجه نزاع این در
این یا برسد بیشتری فایدۀ مردم عموم به است قرار کاربری تغییر
تغییرکاربریبخشیازروندکلیجهانی »تجاری سازی«استکهدر

سیاست هاینئولیبرالیستیقرارمی گیرد.
چند فضایی شدن تلویزیون و نهادهای متعدد سیاست گذاری

برایشناختبهترنیروهاونهادهاییکهبرسیاست گذاریرسانه ای
درحوزۀتلویزیونعملمی کنند،لازماستنهادهاییکهمستقیمو
بوده اندهم تلویزیون درحوزۀ امرسیاست گذاری درگیر غیرمستقیم
برایدورۀپیشاهمگراییوهمبرایدورۀپساهمگراییمعرفیشوند. 
»پیشاهمگرایی«اشارهبهدورانباثباتتلویزیوندرایرانداردکهدر
ماهواره ای شبکههای دورانیکه است؛ اصلی بازیگر صداوسیما آن
روی بر تصویر ارسال امکان و نشده است فراگیر هنوز تلویزیونی
اینترنتوجودندارد.منظورازدوران »پساهمگرایی«زمانیاستکه
دسترسیبهشبکههایماهواره ایتلویزیونیفراگیرشدوتعدادوتنوع
انتقالتصاویر امکان یافت.همچنین افزایش بهشدت اینشبکه ها
تلویزیونیبادیگررسانه هاوبسترهانظیراینترنتوتلفنهمراهفراهم

شد.
نهادهای مثر بر سیاست گذاری در فضای پیشاهمگرایی:

درایراننیزنهادتلویزیوندردورۀپیشاهمگراییانحصاریاستو
بودوکنترل تاریخی انحصار این نظاماست. اختیار آندر انحصار
به بیشتر انقلاب، از پس چه و انقلاب از قبل چه تلویزیون نهاد
صورتمتمرکزدردستنظامسیاسیبود.برمبنایاصل۱7۵قانون
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فعالیتمی کند رهبری نظر زیر تلویزیون)صداوسیما( نهاد اساسی
اساس بر اما ایشانمنصوبمیشود. ازسوی اینسازمان رئیس و
قانوناساسی »شوراینظارتبرسازمانصداوسیما«کهمتشکلاز
نمایندگانسهقوهاست،برعملکرداینسازماننظارتمی کنند.نهاد
مرتبطدیگر »سازمانتنظیممقررات«استکهسازمانصداوسیما
درآننمایندهدارد.یکیازوظایفاینسازمانتخصیصفرکانسبه

نهادهایمرتبط،ازجملهرادیووتلویزیوناست.
سهنهادمهمدیگریکهشأنقانون گذاریداردوباتصویبقوانین
تشخیص عالی شورای است، دخیل سیاست گذاری امر بر مرتبط
انقلاب عالی شورای و اسلامی شورای مجلس نظام، مصلحت
فرهنگیاست.درکناراینسهنهاد،شورایعالیامنیتملینیزدر
مواقعلازمتوانستبامصوباتخودبرعملکردتلویزیونمؤثرباشد.
باوجودنهادهایمتعددیکهاشارهشد،بازیگراصلیسیاست گذاری
درایندورهخودسازمانصداوسیماست.انحصارسازمانصداوسیما
باتوجهبهتفسیرشوراینگهبانازقانوناساسیزمینه سازاصلیاین

امربودهاست.
نهادهای مؤثر بر سیاست گذاری در فضای پساهمگرایی:

تلویزیون می آید، پدید همگرایی دنبال به که جدیدی فضای در
شکل هایجدیدیمی یابدکهازشکلسنتیخودکهدرایرانسال ها
متعینشدهبودخارجمیشود.البتهاینبدانمعنانیستکهشکل های
قبلیتلویزیونازمیانرفتهاست.تلویزیونبخشیازشکلسنتیخود
راهمچنانحفظمی کند،اماباادغاموهمپوشانی هاییکهبااینترنت
ونیزتلفنهمراهدارد،دچارپویایی هاییمیشودکهدیگرمنطبقبا
فضایسنتینیست.براساساینهمپوشانی،اکنونسیاست گذاری
درحوزۀتلویزیونبهنهادهاوبازیگراندیگرینیزگرهمی خورد.به طور
خاصسیاست گذاریدرعرصۀاینترنتوفضایمجازیمتولی های
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متعددیداردواینآشفتگی،درسیاست گذاری هماثرخواهدداشت.
بادرنظرگرفتنتلفنهمراهپیچیدگیاینفضابازهمبیشترمیشود؛
زیرااکنونسیاست هاییکهاپراتورهایتلفنهمراهاتخاذمی کند،بُعد

دیگریبهاینعرصهاضافهمی کند.
عالی  شورای  تشكیل  رسانه ای:  سیاست گذاری  در  جدید  سرفصلی 

فضای مجازی
آشفتگیدرنظمبخشیدنبهفضایمجازیوتعددنهادهایدرگیردر
سیاست گذاریاینترنت،کهدربخشقبلتاحدیبهآنپرداختهشد،
چیزینبودکهازدیدمقام هایعالی رتبۀنظامپنهانبماند.درهفدهم
فضای عالی »شورای تشکیل  دستور انقلاب، رهبر اسفند۱۳۹0،
ازاعضایحقوقیو بهریاسترئیس جمهورومتشکل را مجازی«
حقیقیصادرکردند.بنابهتأکیدرهبرانقلاب،درذیلهمینشورا 
»مرکزملیفضایمجازی«نیزایجادشد.بنابهفرمانرهبری »شورای
سیاست های و خطی مشی اصلی تعیین کنندۀ مجازی« فضای عالی

اصلیفضایمجازیبهشمارمی رود.
شورای عالی فضای مجازی و سیاست گذاری در حوزۀ تلویزیون:

بخشمهمیازمحتوایاینترنتتصاویرویدئوییاست،آنچهامروزه 
»چرخشتصویری«خواندهمیشودیادآوراهمیتتصویردرتمامی
عرصه هاازجملهاینترنتاست.دربخشنظریتوضیحدادهشدکه
هرمحتوایویدئویی،مصداقتلویزیوننیست.بیشکتعیینحدود 
ازبرنامه هایتلویزیونی »صوتوتصویرفراگیر«یاآنچهمصداقی
رویاینترنتاست،کاردشواریاست.درحالیکهشورایعالیفضای
مجازیخودراتنهامتولیسیاست گذاریدرعرصۀفضایمجازیاز
جملهویدئومی داند،صداوسیماچونانتشارصوتوتصویرفراگیربر
اینترنترامصداقیازتلویزیونمی داند،آن رادرحیطۀانحصارخود
تلقیمی کند.درکنارایندونهادحتیسازمانتنظیممقرراتنیزخود
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رابه           گونه ایمدعیمی داند.
درحالیکهشورایعالیفضایمجازیبااینهدفتشکیلشده
بودتابهسیاست گذاریدراینفضاانسجامدهدوبهعملکردشوراهای
برای نهادی تشکیل در سرافراز اقدام دهد، پایان چندپاره و موازی
اعتراض نوین دررسانه های فراگیر وتصویر مقررات گذاریصوت
شورایعالیفضایمجازیرابرانگیختتاجاییکهانتظاری،دبیر
وقتشورایعالیفضایمجازی،اعلامکردنامه ایبهسرافرازنوشته
استوبهتشکیلیکنهادجدیدمقررات گذاردرصداوسیمااعتراض
کردهوازاوخواستهتاسیاست گذاریدراینحوزهرابهشورایعالی

فضایمجازیبسپارد.
شورایعالیفضایمجازینیزبهفرمانرهبریمبنیبرتجمیع
سیاست گذاریدراینشورااستنادمی کرد،مدیرانارشدصداوسیمابا
استنادبهقانوناساسیوتفسیرشوراینگهبان،سیاست گذاریدربارۀ
اینترنت، ازجمله را تمامیفضاها در تلقیمیشود، تلویزیون آنچه
و میانصداوسیما اینکشمکش بهصداوسیمامی دانستند. منحصر
شورایعالیفضایمجازیتاپایاندورۀاولشورایعالیفضای
مجازیادامهپیداکرد.باپایانیافتندورۀچهارسالۀاولشورا،در
مصاحبه هایانجامشدهمشخصشدکهرهبرانقلابدرحاشیۀحکم
جدیدیکهبرایاعضایاینشوراصادرنمودهاست،سیاست گذاری
دربارۀتلویزیوندرفضایمجازی،یاآنچه »صوتوتصویرفراگیر« 

خواندهمیشود،رابهسازمانصداوسیماواگذارکردهاست.
نقش نهادهای مذهبی و علمای دینی در سیاست گذاری رسانه ای:

دربخشنظریاشارهشد،نظامهنجاریرسانهدرایرانبسیارمتأثر
ازدیناسلامومذهبتشیعبودهاست.باوقوعانقلاباسلامیو
تأسیسجمهوریاسلامیکهنظامیمبتنیبردیناست،اینتأثیرگذاری
بر دین تأثیرگذاری یافت. ابعادعمیق تری و تازه ایشد واردمرحلۀ
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ازمجراهایزیادیصورتمی پذیردکه حوزۀسیاست گذاریرسانه
این آشکارترین از یکی اما می طلبد؛ جداگانه ای پژوهش آن بررسی 
مجراهاورودواعلامنظرهایآشکارنهادهایدینی)نظیرنهادهای
مرتبطباحوزه هایعلمیهکشوروتشکل هاییمانندمجمعمدرسان
و عظام مراجع )مانند مذهبی شخصیت های و قم( علمیه حوزه
حتیدرسطوحیپایین ترروحانیون،وعاظومداحانمشهور(است.
این از زیادی مواردی اینکه آمد، دست به مصاحبه ها میان از آنچه
اثرگذاری هاوجوددارد.ازجملهفتوایآیت اللهمکارمشیرازیدربارۀ
تصویری تلفن پروژۀ نیز و  آن فساد تالی های و پرسرعت اینترنت
کهبامخالفتعلماونهادهایمذهبیروبه روشدوباجلوگیریاز
راه اندازیاینسرویس،شرکت هاییکهبرایراه اندازیآنهزینه های
دیگر مورد شدند. زیادی زیان های متحمل بودند، کرده هنگفتی
مخالفتبعضیمراجعقمبابهتصویرکشیدنشخصیت هایصدر
اسلامچونحضرتعباس)ع(بودهاستکهبرنمایشسریال هایی
چونمختارنامهوفیلمسینماییرستاخیزتأثیرفراوانیبهجاگذاشت
می دهد نشان مواردی چنین کرد. ایجاد جامعه در زیادی التهاب و
سیاست گذاریدرحوزۀرسانهدرایرانبازیگرانمتعددوابعادبسیار
پیچیده ایداردونمی تواناینامررافقطبارویه ایاداریورسمی

فروکاست.
مهندسی فرهنگی الگوی غالب سیاست گذاری فرهنگی:

و فرهنگی سیاست گذاری ذیل را رسانه ای سیاست گذاری اگر
ازسیاست گذاریعمومیتعریف سیاست گذاریفرهنگیرابخشی
کنیم،آنگاهبایددیدهرنظامسیاسی »عموم«و »عمومی«راچگونه
تعریفمی کندوچهتلقیازآندرگفتمانرسمیوجوددارد.اگرنگاه
بهمردمبه مثابهافرادیباشدکهبایدهدایتشوندوتعلیمگیرند،آنگاه
مدلسیاست گذاریفرهنگیقائلبهبرنامه ریزیحداکثریبراینیل
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بهاینمقصودخواهدبود.نظامجمهوریاسلامیعمیقبهدیدگاهی
و است سیاست گذاری و برنامه ریزی قابل فرهنگ استکه معتقد
نظامموظفاستکهبهطوروثیقدراینحوزهدخالتوسیاست های
موردنظرخودرابهپیشبرد.باتوجهبهیافته هایبهدستآمدهدر
بخش هایقبلیاینپژوهش، »مهندسیفرهنگی«نیزمفهومیغالبدر
سیاست گذاریرسانهبه ویژهدرحیطۀتلویزیوناست.سیاست گذاری
دراینجهتاستکهمحتواهایرسانه اینامطلوبحذفوکنترل

شودودرمقابلمحتواهایمناسبتشویقوحمایتشود.
غلبۀ رویكرد فناورانه یا مهندسی به پدیدۀ همگرایی رسانه ای:

نظام اجتماعی و فرهنگی سیاست گذاری ها در معتقدند بسیاری
و نهادها بیشتر است. مهندسی نگاه با غلبه اسلامی جمهوری
شوراهاییکهتاکنونتشکیلشده استبهلحاظسلسله مراتباداری
زیرمجموعهیامرتبطبابخش هایفنیصداوسیمایاوزارتخانه هایی
نظیروزارتارتباطاتوفناوریاطلاعاتبودکهرویکردووظایف
وزیرساختاست. بابخشسخت افزار فناورانهومرتبط آن اصلی
همچنیندرترکیباینشوراهاغلبهباافرادیاستکهتحصیلاتو

سوابقفنیومهندسیدارند.
دال مرکزی سیاست گذاری رسانه ای در ایران:

انجاممیشود تمامیمطالعاتیکهدرحوزۀسیاست گذاریرسانه ای
یکملاحظۀمهماینکهنیرویاصلیپیش برندۀسیاستکهبرتمامی
پیش برندهمی تواند اصلی نیروی این است،چیست. اثرگذار جنبه ها
باشد. فرهنگی یا امنیتی سیاسی، اقتصادی، اولویت  های و منافع
حوزۀ در به ویژه ایران در رسانه ای سیاست گذاری اصلی رانۀ اینکه
تلویزیونچیست؟سؤالیبودکهبامصاحبه شوندگاندرمیانگذاشته
شد.بیشترمصاحبه شوندگاناعتقادداشتندنیرویاصلیپیش برندهدر
و سیاسی وجهی اول درجۀ در ایران رسانه ای سیاست گذاری حوزۀ
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حتیگاهیامنیتیاست.بعضیمصاحبه شوندگانبهاینموضوعاشاره
داشتنداینکهدرایراننیرویاصلیپیش برندۀسیاست گذاریرسانه ای  
رانه ایسیاسیوحتیگاهیامنیتیاستواینامرزمانیقابلدرک
استکهموقعیتومواضعاستقلال طلبانۀایرانبهعنوانکشوریدرک
شودکهکشوررادرمواجههبااردوگاهغربواهدافسلطه طلبانۀآن

قراردادهاست.
سازوکار بازار در مقابل برنامه ریزی از بالا:

تلویزیوندرجهان،به ویژهدردورۀپساهمگرایییکصنعتوبازار
اقتصادیباتمامیپویایی هاوپیچیدگی هایخاصششناختهمیشود.
تحولاتسریعیکهدرصنعتتلویزیونرخمی دهد،بخشعمده ای
است. بازار در تقاضا و عرضه نیروهای و سازوکار ها اثر بر آن از
خدمات،برنامه ها،ژانرهاوتمامنوآوری هایفنیوهنریدرصورتی
از صورت این غیر در و می یابد شود،گسترش مواجه اقبال با که
تا سیاست گذار نهادهای نقش میان این در میشود. خارج گردونه
پویایی های از مهمی بخش است. بازار این تنظیم فقط زیادی حد
تلویزیون،ناشیازبرنامه ریزیوسیاست گذارینیست.درحالیکه
نگرفته بازاریشکل تاکنون تلویزیون بودن انحصاری دلیل به ایران
اینبودکهگوییصداوسیما آنچهتاکنونشکلمسلطداشته است.
می خواهدتمامیتحولاتیکهدراینصنعتجهانیبه واسطۀبازیگران
برنامه ریزی به صورت و تنه یک می دهد، رخ آن متعدد بازارهای و
است. ناممکن پساهمگرایی درفضای امر این بردکه پیش به شده
شده، ذکر بازارهای ایجاد بدون ایران در تلویزیون صنعت پویایی
محلیازاعرابنخواهدداشتوتازمانیکهاینپدیدهدرکنشود،
بودو بالاخواهد بسیار باهزینه های و بهتحولاتدیرهنگام پاسخ

سیاست گذاریچندانراهبهجایینخواهدبرد.
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نهادها و شوراهای سیاست گذاری به مثابه برآیند نیروهای اجتماعی 
مؤثر:

آنچهدربارۀاینشوراهایعالیمی توانگفتاینکهنقشنهاداصلی
قانون گذاری،یعنیمجلسشورایاسلامیکهآرایمردمدرشکل دهی
بهآنمؤثراست،به تدریجروبهکاستیرفتهاستوشاهدقدرتیافتن
نهادهایجایگزینیهستیمکهدرحالبدلشدنبهقانون گذاراناصلی
است.نکتۀدیگریکهازسویبعضیازمصاحبه شوندگان،اشارهشد،
دربارۀترکیباینشوراهابود.تاوقتیترکیباینشوراهابرآیندواقعی
نیروهایمؤثراجتماعینباشد،اینشوراهاکارایینداردتامعضل ها
وکشمکش هاراحلکند.چنانکهدربارۀشورایعالیفضایمجازی
از بسیاری اجرایی، بخش های می کنند اظهار منتقدان از بسیاری
مصوباتاینشورارادرعملنادیدهمی گیرند.یکدلیلاصلیاین
نادیدهگرفتنشایدایناستکهاینبخش هاخودرانمایندۀمطالبات
آنهابرسرقدرتآمده  اند.نمونۀ اجتماعیمی دانندکهبه واسطۀرأی
واضحاینگونهموارد،مقاومتدولتدربرابربستهشدنشبکههای

اجتماعینظیرتلگرامبودهاست.
چالش در تحقق سیاست گذاری منسجم در سطح ملیّ:

به اینترنت به ویژه جدید رسانه های ظهور و پساهمگرایی فضای
تضعیفمرزهایملّیوسیاست گذاریمنسجمدرسطحملی انجامیده
است.امادولت هانیزدسترویدستنگذاشته اندوتلاشکرده اند
کهبهوضعیتجدیدواکنشنشاندهند.موضوعاصلیبحثبه ویژه
دربارۀنقشمناسبدولت هادرحکمرانیاینترنتبهعنوانیکبستر
اصلیبرایدیگررسانه هاازجملهتلویزیوناست.درمجموعطرفین
برای آنهاییکه اول دستۀ میشوند: تقسیم دسته دو به دعوا اصلی
دولت هاکم تریننقشراقائلندومعتقدندکهدرادارۀاینترنت،افزون
بردولت هابایدبخشجامعۀمدنیوبخشخصوصی،نقشبرابری
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بخش سه این مشارکت با باید زمینه این در مقررات گذاری و داد
که معتقدند و قائلند برایدولت ها را اصلی نقش دوم باشد.دستۀ
سازمان نظر زیر و دولت ها میان باید زمینه این در مقررات گذاری
مللانجامشود.درایرانآنچهدرعملمحققشدهاستنظردستۀ
دوماست.اینجابحثشبکۀملیاطلاعاتمطرحمیشود.شبکۀملی
اطلاعاتدرمجموعشبکه ایملیزیرساختیاستکهتمامسایت ها
وخدماتاصلیالکترونیکیکشوررویآنقرارخواهدگرفتودر
از اینترنتهیچیک باشبکۀجهانی اینشبکه ارتباط قطع صورت
خدماتاصلی،لطمهنخواهددید.بیشکایجاداینشبکهبهمعنای
اینترنتنخواهدبود.اماچنینشبکه ای قطعدسترسیشهروندانبه
امکانسیاست گذاریمنسجموکنترلبیشتردرسطحملیرافراهم

می کند.

نتیجه گیری نهایو
سیاست گذاریتلویزیونیمتأثرازنظامهنجاریرسانهدرهرجامعه
ایراندردسته بندی است.نظامهنجاریرسانه ایجمهوریاسلامی
ذیلمکتب »الهی-جامعه گرا«قرارمی گیردکهدربطننظامسیاسی
رسانه اش  اقتصادی نظام دارد. قرار »ولایت« آن  رسانه بر حاکم
»تعاونی-دولتی-خصوصی«استونظامفرهنگیحاکمبررسانهآن 
»خدامدار«است.ازسویدیگر،بهگفتهکاستلز)۱۳۸0(رسانه های
جدیدیمثلاینترنتمتأثرازهمانویژگی هایبافتوزمینه ایاست
کهدرآنپدیدآمده است.اینبافتوزمینهغربیرامی توانهماهنگ
یاد آن از تهرانیان تلقیکردکه فردگرا« »مادی- مکتب  همان با
می کند؛مکتبیکهنظامسیاسیحاکمبررسانه هایآن »دمکراسی-
چندحزبی«است،نظاماقتصادیحاکمبررسانهآن »سرمایه داری«و

نظامفرهنگیحاکمبررسانهآن »فردمدار«است.
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اکنونمی توانمعضلاصلیسیاست گذاریتلویزیونیدرفضای
حالیکه در صورت بندیکرد: این گونه را ایران در پساهمگرایی
سیاست گذارانورویه هادلدرگرونظامهنجاری »الهی-جامعه گرا« 
رسانه هایی برای که هستند روبه رو تعارض و چالش این با دارند،
برمکتب »مادی- مبتنی آنها برنامه ریزیکنندکهویژگی هایعالی

فردگرا«است.
البتهاینمعضلبرایتلویزیوندرفضایپیشاهمگرایینیزتاحدی
قابلیت پیشاهمگرایی منطقفضای اینکه واقعیت اما داشت؛ وجود
در اسلامی جمهوری نظام سیاست گذاری شیوۀ با بیشتری انطباق
عرضۀفرهنگورسانهمی یافتکهمبتنیبرکنترلبود.آنچهبهعنوان 
سیاست گذاری در مسلط مدل و شده موسوم فرهنگی« »مهندسی
مناقشاتیکه همۀ لحاظکردن با حتی میشود- محسوب فرهنگی
برسرتعریف »مهندسیفرهنگی«وتعیینحدودآنوجوددارد-
قابلیتانطباقبسیارکمیبامنطقفضایپساهمگراییمی یابد.بخش
مهمیازمسائلوچالش هاییکهدرفصلقبلبهآناشارهشد،باید
باتوجهبهتعارضکلیمیانمنطقفضایپساهمگراییبامنطقکلی
سیاستگذاریفرهنگیبه شکلاعموسیاست گذاریتلویزیونیبه شکل

اخصدانست.
استکه اصلی دال های یا اصلی اولویت های دیگر، مهم نکتۀ
سیاست گذاریرسانه ایوبه ویژهسیاست گذاریدرحوزۀتلویزیونبر
محورآنشکلمی گیرد.دراینبارهبایدتوجهداشتنظامجمهوری
جهانی نظم استکه انقلابی از برخاسته و نوپا نظام یک اسلامی
موجودرادچارچالشکردهومدامدچارتهدیدهایامنیتیبودهاست. 
»تغییررژیم«راهبردمهمیاستکهسال هاازسویکشورهایغربی
دنبال شدهوبهنظرنمی رسدحتیدرشرایطفعلینیزاینسیاست،
کاملازدستورکارکشورهایغربیخارجشدهباشد.بادرنظرداشتن
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اینمسئله،کنترلومدیریتفضایرسانه ایباتوجهبهحفظامنیت
با میان این در است. بوده سیاست گذاران برای اصلی اولویتی ملی
توجهبهفراگیربودنرسانۀتلویزیونومتوسطبالایتماشایآندر
مقابله و تداومهژمونیسیاسی برای اینرسانه ایران،کنترل جامعۀ
اولویت این داشت. ویژه ای اهمیت خارجی و داخلی تهدیدهای با
کنترلکلی در بلکه صداوسیما انحصاری شکل در را خود تنها نه
فضایتلویزیون)ازجملهشبکههایماهواره ای،تلویزیوناینترنتیو
اینچارچوبمی توان اینترنت(نشانمی دهد.در حتیویدئوروی
ارسال ماهواره ای، دیش های نصب ممنوعیت مانند سیاست هایی

پارازیت،محدودکردنسرعتاینترنتونظایراین رادرککرد.
البتهبایددرنظرداشتنظمجدیدیبامنطقیمتفاوتدرحال
مستولیشدناست.تغییراتگستردهدرفضایاطلاعاتیوارتباطی
جهان،ایرانرانیزمصوننگذاشتهوفضایایرانوازجملهتلویزیون
را نظم این بودکه خواهد ساده انگارانه است. تحولکرده دچار را
با ارتباطی فضای در تغییر دهیم. رسانهکاهش و فناوری عامل به
همراه ایران جمله از جوامع همه در اجتماعیگسترده تری تغییرات
بودهاست؛چنانکهخانوادۀایرانیبهسمتهسته ایشدنحرکتکرده
پیامک،شبکههای تلفنهمراه، تلفن، )با ارتباطاترسانه ای است،
اجتماعیو...(ازارتباطاتچهره به چهرهفزونیگرفتهوجماعت های
متکثرواقعیومجازیزیادیپدیدآمدهاستکهبه ویژهبارسانه های
جدیدوشبکههایاجتماعیخودراسازمان دهیمی کنند؛به گونه ای
رسانه ها تعداد می دهد. دست از را خود توده وار شکل جامعه که
یافته افزایش بهشدت آن به دسترسی امکان و غیرمجاز( و )مجاز
است،بهقدریکهعرضهبرتقاضاپیشیگرفتهاست.مهم تریندلیل
اینکهامروزهتعدادزیادیشبکههایتلویزیونیوجودداردکهمخاطبان
ازحالتیکسویهوعمودی زیادی تاحد ندارد.رسانه ها چندانی



جمع بندی و نتیجه گیری | 277

مصرف حرکت است. حال در شدن تعاملی سوی به و شده خارج
مکان و زمان وکنترل فردیگرفته شکل تلویزیون حتی و رسانه ها
مصرفونوعمحتوایمصرفیدردستمخاطبقرارمی گیرد؛ودر
نهایتاینکهسطوحارتباطیدیگرنهفقطمحلیوملی،بلکهمنطقه ای
وجهانیاستواینکنترلفضایارتباطیرابهکاریبهغایتدشوار

بدلمی کند.
اغلب بر اکنون گذشته، سیاست های ناکارایی ترتیب این به
آشفتگی ها تمام با و است شده روشن بازیگران و سیاست گذاران
به حرکت دارد، وجود عرصه این بازیگران میان تنازع هاییکه و
فضای جدید نظم با استکه شده آغاز سیاست گذاری هایی سوی
مجازی فضای عالی شورای تشکیل است. سازگارتر پساهمگرایی
مجازی فضای در ویدئو و تلویزیون مقررات گذاری به توجه و
امامی توان ایننظمجدیداست. بهرسمیتشناختن از نشانه هایی
صنعت عرصۀ در نئولیبرال سیاست های اصلی ویژگی های بعضی
جهانیتلویزیونایراننیزمشاهدهکرد.سهویژگیاصلیاینسیاست ها
عبارتاستاز:خصوصی سازی،آزادسازیومقررات زدایی.تشکیل
به بخشخصوصیکه به اینترنتی تلویزیون های به مجوز اعطای و
معنیواگذارکردنبخشیاصلیازشبکۀتوزیعونیزتولیدمحتوا)این
شبکه هاباید۳0درصدمحتواراخودتولیدکند(بهبخشخصوصی،
تن و آزادسازی و نئولیبرالخصوصی سازی سیاست دو از جلوه ای
می کند. تجویز جهانی سرمایه داری استکه محتومی روند به دادن
آنچهدراینجااهمیتمی یابدوایجادنگرانیمی کند،نهاینتغییرات،
بلکهپیامدهایاینتغییراتبرجامعهاست.اینکهتجاریشدنبیشتر
تلویزیونوغلبۀسرگرمیبرآموزشوتربیت،کارکردهایاینرسانهرا

بیشازپیشتضعیفکند.
این در اقتصادی لیبرالیسم پذیرش نمی رسد نظر به حال این با



پارادایم دربست قبول  و فرهنگی لیبرالیسم پذیرش معنای به حوزه
قرارگرفتنهمزمان  غربی »آزادیاطلاعات«است.دردستورکار
برای است تلاشی شده، ذکر تغییرات با اطلاعات« ملی »شبکۀ
از محیطیکه به آن اعمال و فرهنگی« »مهندسی مفهوم  گسترش

منطقمتفاوتپیرویمی کند.
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 ،7۸ ،77 ،7۵ ،70 ،6۹ ،۵۳ ،۴۹ ،۴۸
 ،۱۹۲  ،۱۴۹  ،۱۳۵  ،۹0  ،۸7  ،۸6
 ،۲۵۵ ،۲۵۲ ،۲۳۹ ،۲۳۵ ،۲0۲ ،۱۹۴

۲77 ،۲7۲ ،۲6۳
 ،۱۲  ،۱۱  ،۸  ،۳  ،۲ تلویزیون صنعت
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 ،۴۹ ،۴۸ ،۴7 ،۴6 ،۴۳ ،۲۸ ،۲7 ،۱۳
 ،۹0 ،۸7 ،۸6 ،7۸ ،77 ،7۵ ،6۹ ،۵۳
 ،۲6۳ ،۲۵۵ ،۲۳۹ ،۲۳۵ ،۱۹۲ ،۱۴۹

۲7۲

ض
ضریبنفوذاینترنت۱7۲

ط
طیففرکانسی۵۴، 6۹، ۱۳0، ۱۳۱، 
 ،۱۹7 ،۱۹6 ،۱۹۵ ،۱۹۴ ،۱۹۳ ،۱67

۲6۵ ،۲6۴ ،۲0۲

ف
فرستنده۱

 ،۱۸  ،۱6  ،۱۴  ،۳  ،۲  ،۴  ،۲ فرهنگ
 ،۹7  ،۹۵  ،7۳  ،7۲  ،6۸  ،۴۱  ،۲۹
 ،۱۱۵ ،۱۱۲ ،۱۱0 ،۱0۹ ،۱06 ،۱0۳
 ،۱6۴ ،۱۵6 ،۱۳۳ ،۱۲7 ،۱۲۱ ،۱۱6
 ،۲۲۹ ،۲۲۸ ،۲۲۲ ،۲۱۲ ،۱76 ،۱7۴
 ،۲7۵ ،۲7۱ ،۲۵۵ ،۲۵0 ،۲۴۱ ،۲۳۴

۲۸۱ ،۲۸0
فضایمجازی۲۱، ۱۲۱، ۱۲۵، ۱۳۴، 
 ،۱۹0 ،۱۸۹ ،۱۸7 ،۱۸۳ ،۱۵۳ ،۱۴۴
 ،۲۱۵ ،۲۱۴ ،۲۱۳ ،۲۱۲ ،۲۱۱ ،۲۱0
 ،۲۲۱ ،۲۲0 ،۲۱۹ ،۲۱۸ ،۲۱7 ،۲۱6
 ،۲۳۱ ،۲۳0 ،۲۲۹ ،۲۲۴ ،۲۲۳ ،۲۲۲
 ،۲۵۲ ،۲۴۵ ،۲۴۳ ،۲۴۱ ،۲۳۳ ،۲۳۲
۲77 ،۲7۳ ،۲6۹ ،۲6۸ ،۲67 ،۲۵۴

 ،۲7  ،۲۱  ،۲0  ،۱۵  ،۱۴  ،۸  فناوری

 ،۴۹ ،۴۸ ،۴۴ ،۴۱ ،۳7 ،۳0 ،۲۹ ،۲۸
 ،۸۴ ،۸۱ ،7۹ ،70 ،6۲ ،6۱ ،۵6 ،۵۲
 ،۱۳۴  ،۱۲۹  ،۱۲6  ،۱۲۵  ،۹۵  ،۸۵
 ،۱7۳ ،۱7۲ ،۱7۱ ،۱70 ،۱6۱ ،۱۴۸
 ،۱۹0 ،۱۸۸ ،۱۸7 ،۱7۸ ،۱76 ،۱7۴
 ،۲۱۱ ،۲0۲ ،۲00 ،۱۹۹ ،۱۹7 ،۱۹۴
 ،۲۲۴ ،۲۲۱ ،۲۱۹ ،۲۱۸ ،۲۱۳ ،۲۱۲
 ،۲۴۵ ،۲۳۱ ،۲۳0 ،۲۲۹ ،۲۲6 ،۲۲۵
۲۸۳ ،۲76 ،۲7۱ ،۲6۳ ،۲6۱ ،۲۵۵

ک
 ،۱۳0  ،7۸  ،۵۳ تلویزیونی کانال های
 ،۲۲7 ،۱۹۵ ،۱6۴ ،۱6۳ ،۱۵۹ ،۱۳۸

۲6۵ ،۲۵7
کیفیتاطلاعرسانی۱0۲، ۱0۵

گ
 ،۱۱۲  ،۸۸  ،۵۹  ،۵۸  ،۱6  ،۱ گیرنده
 ،۲۵۲ ،۲۳۴ ،۱۵۵ ،۱۴7 ،۱۴۲ ،۱۳۵

۲77

م
ماهواره۱۵، ۵۲، 7۹، ۸۳، ۸۵، ۹۵، 
 ،۱۳۳ ،۱۳0 ،۱۲۹ ،۱۲۸ ،۱۲6 ،۱۲۵
 ،۱۵۲ ،۱۵۱ ،۱۴۹ ،۱۴۸ ،۱۴6 ،۱۳۵
 ،۱6۱ ،۱۵۹ ،۱۵۸ ،۱۵7 ،۱۵6 ،۱۵۵
 ،۱7۹ ،۱70 ،۱6۹ ،۱66 ،۱6۳ ،۱6۲
 ،۲0۸ ،۲07 ،۲00 ،۱۹6 ،۱۹۴ ،۱۸7
 ،۲۵۸ ،۲۵7 ،۲۵6 ،۲۵۵ ،۲۵۱ ،۲۴۱

۲۸۲ ،۲66 ،۲60 ،۲۵۹
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مخاطب۱، ۱6، ۵۸، ۵۹، ۸۸، ۱۱۲، 
 ،۲۵۲ ،۲۳۴ ،۱۵۵ ،۱۴7 ،۱۴۲ ،۱۳۵

۲77
مرگتلویزیون۱

معاصر7، ۲7، ۳۴، ۳7، ۴0
معضلهمگراییرسانه ای7، ۵

ن
 ،۲۳۵  ،۱۹۸  ،۱7  ،۳  نئولیبرالیستی

۲66
 ،۱۸۴  ،۱۸۳  ،۱۸۲  ،۱۸۱ نت فلیکس

۱۸۵
نظریۀهنجاریرسانه۲۸، ۱00، ۱07

و

ولایتفقیه۱۱۳، ۱۱۴، ۱۱6، ۲7۹ 

هـ
 ،۱7۱  اینترنت و تلویزیون همگرایی

۲6۱
همگراییرسانهای۳، ۱۲0

ی
یوتیوب۱6، ۱7، ۱۸۲، ۱۸۴


